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§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej Urzędu Gminy.

Załącznik do Uchwały Nr X /60/ 2007
                                                                                                  Rady Gminy Odrzywół
z dnia 22 listopada 2007 roku



Gmina Odrzywół

SPIS TREŚCI

5WSTĘP


10I.
OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY i JEJ GŁÓWNE PROBLEMY W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ


101.
Charakterystyka gminy


101.1.
Położenie


111.2.
Gospodarka


131.3.
Rolnictwo


152.
Społeczność lokalna


152.1.
Struktura i dynamika demograficzna


172.2.
Bezrobocie


193.
Infrastruktura społeczna


193.1.
Pomoc społeczna


213.2.
Ochrona zdrowia


223.3.
Oświata


234.
Kultura, sport, rekreacja, baza noclegowa


234.1.
Kultura


254.2.
Baza noclegowa i turystyczna


254.3.
Rekreacja


264.4.
Sport


265.
Jakość życia mieszkańców


265.1.
Warunki mieszkaniowe


285.2.
Bezpieczeństwo publiczne


29II.
POZYCJA STRATEGICZNA GMINY – ANALIZA SWOT


31III.
POMOC SPOŁECZNA W GMINIE


311.
Prawo do świadczeń społecznych


322.
Zasady udzielania pomocy społecznej


333.
Świadczenia pomocy społecznej


344.
Zadania własne gminy


355.
Usługi opiekuńcze


37IV.
STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH


371.
Cel strategiczny


382.
Cele operacyjne


382.1.
Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego  i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy.


382.2.
Zapewnienie profesjonalnej pomocy społecznej osobom  i rodzinom szczególnie zagrożonym, wzmacniającej świadomość społeczną, wspierającej jakość życia lokalnej społeczności  i integrującej mieszkańców.


392.3.
Podniesienie poziomu ochrony zdrowia oraz profilaktyka  i efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.


403.
Przebieg realizacji założeń


47V.
FINANSOWANIE ZADAŃ OKREŚLONYCH W STRATEGII


471.
Źródła finansowania


472.
Wsparcie realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społęcznych


483.
Środki pomocowe Unii Europejskiej i innych krajów


50VI.
SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII


51SPIS TABEL




WSTĘP

Opracowanie niniejszej strategii było wymogiem Ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2003 r. (Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593), która 
w art. 17, ust.1., pkt.1. mówi: „Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;”
Nowa ustawa o pomocy społecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej polityki społecznej w Polsce mając na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech zasadach:

· po pierwsze, w sposób systematyczny i kompleksowy budowana jest sieć bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, oparta na realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych,
· po drugie, tworzy się spójny system wspierający aktywizację osób bezrobotnych na rynku pracy i na polu pomocy społecznej, tak aby każdemu zagwarantować szansę aktywizacji i godnego życia,

· po trzecie, tworzy się skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujący odpowiedzialność instytucji rządowych 
i samorządowych, otwierający jednocześnie przestrzeń dla aktywności obywatelskiej organizacji sektora pozarządowego.

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, opracowana w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, w szczególności uwzględnia więc program pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

We współczesnym świecie mamy do czynienia z występowaniem różnego rodzaju kryzysów. Powodują one wzrost bezrobocia i pogorszenie warunków bytu ludności, zwiększenie strefy ubóstwa. Istniejące zagrożenia powinny być dostrzegane i uwzględniane w polityce gospodarczej 
i społecznej państwa. Winny one zapobiegać przede wszystkim kryzysom gospodarczym, ograniczać ich negatywne skutki oraz rozwiązywać kwestie społeczne, w tym szczególnie dotyczące bezrobocia i związanej z nim sfer ubóstwa.

Transformacje zachodzące w naszej gminie jak i całym państwie niosą za sobą pozytywne i negatywne skutki społeczne. Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy staje się świadczeniobiorcami pomocy społecznej i narażona jest na długotrwałą marginalizację materialno – społeczną.

Niestety ciągle niewystarczające środki przeznaczone na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Zadaniem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jak i całego samorządu jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję. Pozwoli dać szansę zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych i stworzy możliwości rozwoju.

Ustawa obliguje Gminę do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Podstawowym problemem przy jej tworzeniu jest zdefiniowanie pojęcia „rozwiązywanie problemów społecznych”.

Dzisiaj już wiadomo, że najbardziej skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną na „inwestowanie” w osobę mającą problemy. Zastępowanie osoby mającej problemy, robienie „czegoś za nią” niewiele zmienia, a często jest ubezwłasnowolnianiem tej osoby powodującym dla niej jeszcze gorszą sytuację życiową.

W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. 

Przez ostatnie 15 lat transformacji ustrojowej wiele się zmieniło 
w podejściu do pomagania, choć w wielu gminach, także i w naszej nadal pomoc ogranicza się do dawania zasiłków i załatwiania spraw petenta. Taka pomoc określana jest „dawaniem ryb” - zaspakajaniem podstawowych potrzeb petenta, częstokroć bez jego własnego zaangażowania.

W wielu samorządach próbuje się zastępować pomoc w formie zasiłku, dostarczaniem narzędzi do zdobywania środków materialnych. Taką pomoc określa się „dawaniem wędki do złowienia ryb”. Także ona zaspakaja podstawowe potrzeby bytowe, ale z wyraźnym zaangażowaniem petenta.

Jest też trzeci sposób pomagania, trudny, rzadko stosowany 
w Gminnych Ośrodkach Pomocy Społecznej. Tym sposobem jest „nauka produkowania wędki”, czyli kształcenie zdolności do rozwiązywania własnych problemów.

W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna 
w perspektywie lat jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie 
z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. U wielu osób, zwłaszcza w okresie transformacji ustrojowej 
i gospodarczej następuje spiętrzenie problemów prowadzące do apatii, wycofania się, alienacji.

Od czego zacząć rozwiązywanie tych problemów? Podstawowym obszarem działań pomocowych powinno być zadbanie o miejsce przebywania, czyli „budownictwo socjalne”. Jeżeli nasz klient ma gdzie mieszkać, warto zadbać, by był zdrowy, czyli „ochrona zdrowia”. Dalej należy stworzyć warunki do kształcenia, czyli „edukacja publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, należy udzielić pomocy materialnej i socjalnej, czyli „pomoc społeczna”. Część osób, mimo pomocy w wyżej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Często jest to spowodowane nadużywaniem środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zastępstwie lub z braku umiejętności korzystania z pomocy. Takie zachowania blokują nawet bardzo profesjonalną pomoc w obszarach społecznych. Niezbędna jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar „rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii”.

Podsumowując, Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w środowisku lokalnym powinna zająć się działaniem w obszarach:

· ochrona zdrowia,

· edukacja publiczna,

· pomoc społeczna,

· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej.

Zgodnie z treścią ustawy o pomocy społecznej, pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa, ma na celu umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości, ma być realizowana przez organy administracji rządowej i samorządowej we współpracy w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (zasada subsydialności w relacjach państwo i trzeci sektor w powiązaniu z zasadą współpracy między organami administracji rządowej i samorządowej, do których należy obowiązek organizacji pomocy społecznej, z innymi podmiotami działającymi w tej sferze). 

Z wymienionych wyżej przyczyn, realizacja założeń Gminnej Strategii musi uwzględniać wszystkich partnerów, których problem dotyczy. Tak więc, w realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych uczestniczyć będzie administracja samorządowa, organizacje społeczne, oraz bezpośredni beneficjenci, czyli świadczeniobiorcy. Od ich zaangażowania zależeć będzie poziom realizacji priorytetów strategii. 

Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów w stosunku do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności, a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.

Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

Strategia jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie czasu. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców 
z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczną.

Reasumując, Strategia określa najważniejsze działania, które należy zrealizować, aby zapewnić mieszkańcom gminy Odrzywół warunki sprzyjające rozwojowi społecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeństwa w wymiarze społecznym. 

Nasilające się bezrobocie i towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające patologie życia rodzinnego, brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu problemów, które mogłyby być rozwiązane w ramach pomocy rodzinnej, czy sąsiedzkiej do sfery rozwiązań instytucjonalnych, a także narastająca fala uzależnień wśród młodzieży szkolnej, alkoholizm, przestępczość nieletnich oraz przemoc 
i agresja w szkołach, są obecnie głównymi problemami w zakresie polityki społecznej, z którymi boryka się gmina. 

W tej sytuacji niezbędnym staje się opracowanie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów, której zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, umożliwiającego skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych. 

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych 
w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Strategia jest ciągle „otwarta” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski. 

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych służyć będzie jako podstawa określająca kierunki zamierzeń rozwojowych 
w sektorze pomocy społecznej na terenie gminy Odrzywół w latach 2007 – 2010.

Strategia ta jest ciągle „otwarta” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski mające wpływ na jego ulepszenie.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegającym ewaluacji 
i monitoringowi, spójnym i zgodnym z opracowanym wcześniej Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Odrzywół, a także spójnym z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Społecznej.


I. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY i JEJ GŁÓWNE PROBLEMY W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ

1. Charakterystyka gminy

1.1. Położenie

Gmina Odrzywół położona jest w widłach rzek Drzewiczki i Pilicy, 
w północnej części powiatu przysuskiego i w południowo-zachodniej części województwa mazowieckiego. Siedziba gminy mieści się w Odrzywole 
w odległości 45 km na zachód od Radomia.

Gmina graniczy z:

· od południa z gminą Rusinów (także należącą do powiatu przysuskiego) i powiatem opoczyńskim (woj. łódzkie),

· od północy z powiatem grójeckim,

· od wschodu z gminą Klwów (powiat przysuski) i powiatem radomskim,

· od zachodu z powiatem opoczyńskim (woj. łódzkie).

W skład gminy wchodzą następujące miejscowości: CETEŃ, DĄBROWA, KAMIENNA WOLA, LAS KAMIENNOWOLSKI, KŁONNA, KOLONIA KŁONNA, JANÓWEK, KOLONIA OSSA, WANDZINÓW, DĘBOWA GÓRA, LIPINY, EMILIANÓW, BADALUKI, ŁĘGONICE MAŁE, WIELKOPOLE, MYŚLAKOWICE, MYŚLAKOWICE KOLONIA, OSSA, WALERIANÓW, RÓŻANNA, STANISŁAWÓW, WYSOKIN, JELONEK.

Powierzchnia gminy wynosi obecnie 9822 km² (po przyłączeniu 01.01.2004 r. sołectwa Jelonek).

Tabela nr 1. Użytkowanie gruntów w gminie Odrzywół. 

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ogólna
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe grunty

	
	
	Razem
	Grunty

orne
	Sady
	Łąki
	pastwiska
	
	

	
	w ha

	w. Odrzywół
	9822
	5468
	4238
	97
	794
	339
	2341
	2013


Dane: U.G. Odrzywół

Tabela nr 2. Liczba ludności gminy Odrzywół w latach 1990-2002

	Wyszczególnienie
	Liczba ludności

	
	Lata

	
	1990
	1993
	1995
	1997
	2000
	2002

	gmina Odrzywół
	4226
	4228
	4229
	4224
	4205
	4195


Źródło: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie: Roczników statystycznych: województwa mazowieckiego, województw oraz danych statystycznych wg miast i gmin (Urząd Statystyczny
 w Warszawie) i informacji uzyskanych z UG Odrzywół.

Liczba ludności na przestrzeni ostatnich lat uległa zmniejszeniu 
i w dalszym ciągu utrzymuje się tendencja malejąca. Gęstość zaludnienia wynosi 44,2 osób na 1 km2.

1.2. Gospodarka

Rynek pracy w gminie cechuje znaczny udział ludności w wieku prawnej zdolności do pracy (18-59/K; 18-64/M), który wynosi 50,6%.

Ogółem liczba pracujących w gminie Odrzywół wynosi 1665 osób. Według danych za 2002r. w rolnictwie pracowały 1042 osoby, poza rolnictwem 623 osoby. Wskaźnik zatrudnienia 50,6%. Z powyższych danych wynika, że rolnictwo stanowi główne źródło utrzymania mieszkańców.

Struktura działowa gospodarki narodowej wskazuje dziedziny, które na terenie gminy tworzą najwięcej miejsc pracy (poza rolnictwem indywidualnym), 
a należą do nich:

· przemysł

	Lata
	Zatrudnienie

	1992
	159

	1997
	136

	2001
	122

	2002
	130


· edukacja 

- 114 osób

· administracja 
- 40 osób

· ochrona zdrowia 
- 10 osób

· pozostałe 

- 329 osób

Z powyższych informacji wynika, że w gospodarce narodowej najwięcej miejsc pracy w gminie Odrzywół oferuje przemysł i pozostałe usługi.

Wśród największych podmiotów gospodarczych znajdujących się na terenie gminy zaliczyć należy:

1. „Gretex” Sp. z. o. o. - Zakład Krawiecki w Odrzywole

2. „Drewnolux” Sp. z. o. o - Zakład drzewny

3. W zakresie usług:

· stacja gazowo - paliwowa - N. Dziuba w Wysokinie,

· PPHU Jóżwicki - Nowakowski - Stacja gazowa w Odrzywole, 

· Przedsiębiorstwo wielobranżowe MACIĄGOWSKI 
w Odrzywole 

Pracujący w gminie Odrzywół wg tradycyjnego podziału gospodarki na sektory (bez pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych) przedstawia się następująco:

sektor I - rolnictwo i leśnictwo 

- 1042 osoby

sektor II - przemysł i budownictwo 
- 130 osób

sektor III - usługi 



- 493 osoby

Porównanie liczebności podmiotów w 1997 roku, ze stanem na koniec 
w 2001 roku wskazuje na wzrost liczby zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w gminie.

Dynamika przyrostu liczby podmiotów gospodarczych świadczy 
o stanie aktywności gospodarczej (przedsiębiorczości) miejscowej ludności.

Tabela nr 3. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON według wybranych sekcji EKD

	Wyszczególnienie
	Gmina Odrzywół

	
	1997
	2001

	Ogółem
	189
	284

	działalność produkcyjna
	23
	37

	Budownictwo
	21
	33

	handel i naprawy
	111
	146

	Transport
	4
	-

	obsługa nieruchomości i firm
	5
	6

	Pozostałe
	25
	62


Na terenie gminy nie występują przedsiębiorstwa państwowe, spółki gminne, komunalne ani spółki Skarbu Państwa.

Podmioty gospodarcze w sektorze prywatnym działają głównie 
w dziedzinach:

1. handel i naprawy - 146 podmiotów gospodarczych,

2. działalność produkcyjna (przemysł) – 37, 

3. budownictwo – 33,

4. obsługa nieruchomości i firm – 6, 

5. pozostała działalność – 62.

W gminie Odrzywół funkcjonuje 1 przedsiębiorstwo z udziałem kapitału zagranicznego pod nazwą „Gretex” Sp. z o.o. Zajmuje się produkcją odzieży (również skórzanej) na rynek polski i zagraniczny. 

Większość podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy to nieduże jednostki, nie tworzące znacznej liczby miejsc pracy. Dominują jednostki handlowe i prowadzące pozostałą działalność usługową dokładnie niesprecyzowaną.

W gminie znajdują się nieruchomości, które mogą być wykorzystane na działalność gospodarczą, zlokalizowane w bardzo dobrym miejscu; przy trasie Warszawa – Końskie i Radom – Tomaszów Mazowiecki. Są to tereny po SKR i GS.

Otoczenie biznesu

Dla sprawnego funkcjonowania przedsiębiorstw obsługę finansową drobnym podmiotom gospodarczym świadczy Bank Spółdzielczy Przysucha O/Odrzywół.

Czynniki, które mogłyby przyciągnąć inwestorów to:

· dobre połączenia komunikacyjne z miastem,
· partnerska postawa władz gminy wobec przedsiębiorców,

· niskie ceny gruntów i powierzchni biurowych,

· duży zasób siły roboczej,

· niskie wymagania płacowe pracowników,

· ulgi podatkowe.

Obsługa infrastrukturalna jest także czynnikiem atrakcyjności lokalizacyjnej dla działalności gospodarczej. Nasycenie komunalną infrastrukturą wodno-kanalizacyjną oraz infrastrukturą energetyczną ma jednak większe znaczenie tylko w przypadku lokalizacji małych. Większe zakłady muszą zwykle stosować własne rozwiązania w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, a w przypadku infrastruktury energetycznej znaczenie ma usytuowanie w okolicach linii magistralnych.

1.3. Rolnictwo

Gmina Odrzywół jest gminą rolniczą. Jakość środowiska przyrodniczego ma tu nadrzędny charakter w stosunku do innych uwarunkowań. Środowisko ma bowiem bezpośredni wpływ na rodzaj funkcji gospodarczych oraz na charakter osadnictwa szczególnie typu wiejskiego. Rolnictwo jest zależne od cech środowiska przyrodniczego tj. jakości gleb, warunków wodnych, położenia przestrzennego, klimatu.

Rolnictwo jest i pozostanie ważną funkcją gminy Odrzywół. Produkcja rolna oparta jest na uprawie zbóż i roślin okopowych oraz hodowli bydła 
i trzody chlewnej. Rolnictwo w gminie ma słabe warunki rozwoju, a mimo to jest głównym źródłem utrzymania mieszkańców (na 1665 osób zatrudnionych 1042 pracuje w rolnictwie, co stanowi 62,6% ogółu zatrudnionych).

Ogólnie można stwierdzić, że gmina Odrzywół ma bardzo niską bonitację gruntów ornych. Nie ma tu w ogóle gleb bardzo dobrych, a gleby dobrej jakości stwierdza się tyko na dwóch fragmentach. Zdecydowanie dominują tu gleby bardzo słabe. Stosunkowo najlepsze grunty orne mają miejscowości: Wysokin, Ceteń, Kolonia Ossa.

W strukturze trwałych użytków zielonych gminy Odrzywół nie występują łąki i pastwiska zaliczane do kompleksu 1z (bardzo dobre i dobre), 
a zakwalifikowane jako średnie (2z), stanowią tylko niewielki procent (ok. 15%). Ogranicza to możliwości produkcji pasz objętościowych, zwłaszcza, jeśli uwzględni się postępującą ekstensyfikację gospodarowania na łąkach 
i pastwiskach, w dużym stopniu uwarunkowaną ekonomicznie. W ostatnich latach zużycie nawozów mineralnych w gminie Odrzywół, jak wynika 
z szacunków, kształtuje się poniżej średniej wojewódzkiej i krajowej. Od kilku lat stosuje się bardzo niskie dawki nawozów, które nie zapewniają zrównoważonego bilansu nawozowego, nawet przy uzyskiwanych aktualnie niskich plonach roślin uprawnych.

Na obszarze gminy Odrzywół istnieje 959 gospodarstw domowych 
z użytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego. Udział gospodarstw emerytów i rencistów, kształtuje się na podobnym poziomie jak udział gospodarstw rolniczych tj. ok. 32%. Wynika z tego to, że co trzecie gospodarstwo domowe główne dochody czerpie z rent i emerytur. Udział gospodarstw z pozarolniczą działalnością gospodarczą, podobnie jak 
w całym regionie jest mały. Przedstawiona klasyfikacja gospodarstw uwzględnia jako kryterium podstawowe główne źródło dochodów.

Tabela nr 4. Struktura obszarów gospodarstw indywidualnych:

	Lata
	1998
	2002

	Powierzchnia
	w szt.
	w %
	w szt.
	w %

	do 5 ha
	520
	52
	565
	59

	od 5 do 10 ha
	333
	33
	280
	29

	od 10 do 15 ha
	98
	10
	88
	9

	powyżej 15 ha
	53
	5
	26
	3

	Ogółem
	1004
	
	959
	


Dane: Spis Rolny 2002 i dane z UG Odrzywół

Jak wynika z powyższych danych w gminie Odrzywół przeważają gospodarstwa małe do 5 ha – stanowią one 59% ogólnej powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych. Średnia powierzchnia gospodarstwa wynosi około 6,8 ha. 

Zróżnicowanie obszarowe i rozdrobnienie gospodarstw indywidualnych w gminie Odrzywół jest jednym z czynników decydujących o strukturze zasiewów, a zwłaszcza o stosunkowo wysokim udziale zbóż (żyto, owies) przekraczającym 75%. Wynika z tego, że zboża są uprawiane po sobie, 
a więc w gorszych i złych stanowiskach. Jest to jednym z czynników ograniczających plony. Sytuacja ta nabiera szczególnego znaczenia jeśli uwzględni się niską jakość gleb, decydującą o ograniczonych możliwościach uprawy poszczególnych gatunków. W gminie Odrzywół około 74% powierzchni zasianej zbożami stanowi żyto. Drugim znaczącym, ze względu na udział w strukturze zasiewów zbóż, gatunkiem jest owies. Natomiast średnio w byłym województwie radomskim większy był udział gatunków intensywnych to jest pszenicy i jęczmienia. Struktura gatunkowa zbóż jest uwarunkowana jakością gleb. Gleby decydują zarówno o możliwościach doboru roślin jak i plonach z ha. Ten czynnik ogranicza też możliwości uprawy innych roślin o większych wymaganiach siedliskowych, szczególnie glebowych.

Stan pogłowia zwierząt gospodarskich systematycznie spada (oprócz kóz). Powodem tego może być słabe wyposażenie gospodarstw 
w urządzenia do produkcji zwierzęcej, zła kondycja finansowa rolników, brak zbytu.

2. Społeczność lokalna

Struktura i dynamika demograficzna

Można przyjąć, iż liczebność populacji w określonych warunkach i na określonym obszarze jest uzależniona od wpływu dwóch podstawowych czynników tzn.: 

· przyrostu naturalnego,
· salda migracji. 

Struktura gminy Odrzywół - obejmująca 24 miejscowości wiejskich – determinuje rozwój ludności i powoduje integrowanie się pewnych zjawisk oraz problemów wewnątrz badanego obszaru. Warto zwrócić uwagę, 
iż osadnictwo wiejskie charakteryzuje się dużym rozdrobnieniem 
i rozproszeniem. Wyjątkowo istotną informacją rzutującą na planowanie wszelkiego rodzaju inwestycji infrastrukturalnych (tak z zakresu infrastruktury technicznej jak i społecznej) jest fakt, iż populacja zdecydowanej większości miejscowości leżących na terenie gminy nie przekracza 300 osób.

Wskaźnik gęstości zaludnienia oscyluje tu w wielkości ok. 44 osób/km2 i jest charakterystyczny dla ponad 37% gmin województwa mazowieckiego, klasyfikowanych w obszarze gmin o zaludnieniu pomiędzy 40 a 66 osobami na km².

Tabela nr 5. Gęstość zaludnienia (rozmieszczenie ludności) w latach 1990-2003

	Wyszczególnienie
	Liczba osób na 1 km2

	
	Lata

	
	1990
	2000
	2001
	2002

	Odrzywół
	45
	45
	45
	44

	Subregion radomski ogółem
	103
	105
	103
	103

	Mazowsze
	X
	142
	143
	144


Źródło: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie: Roczników statystycznych: województwa mazowieckiego, województw oraz danych statystycznych wg miast i gmin (Urząd Statystyczny 
w Warszawie) i informacji uzyskanych z UG Odrzywól.
Jak już wspomniano na aktualny stan struktury demograficznej gminy Odrzywół wpływ mają przede wszystkim takie czynniki jak migracje i przyrost naturalny. Migracje nie tylko modyfikują oddziaływanie przyrostu naturalnego na liczbę ludności, ale wpływają na jej rozmieszczenie. Stwierdzić jednak trzeba, że fakt niekorzystnej sytuacji gospodarczej marginalizuje znaczenie Odrzywołu jako miejsca migracji ludności z okolicznych osad wiejskich.

Tabela nr 6. Ruch ludności (naturalny i migracje) w latach 1990-2001

	Wyszczególnienie
	Przyrost naturalny 
	Saldo migracji

	
	Lata
	Lata

	
	1990
	1997
	2000
	2001
	1990
	1997
	2000
	2001

	gmina Odrzywół
	+25
	-5
	-19
	-9
	-78
	-16
	-7
	-3


Źródło: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie: Roczników statystycznych: województwa mazowieckiego, województw oraz danych statystycznych wg miast i gmin (Urząd Statystyczny 
w Warszawie) i danych uzyskanych z UG Odrzywół.
Charakterystyczne dla demografii na obszarze gminy Odrzywół, jest utrzymujący się od 1997 roku ujemny przyrost naturalny oraz systematycznie malejące, ujemne saldo migracji całej gminy.

Tabela nr 7.  Poziom  wykształcenia  ludności  na  terenie  gminy  Odrzywół:

	Poziom wykształcenia
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety

	Wyższe
	161
	62
	99

	Policealne i średnie
	620
	291
	329

	Zasadnicze zawodowe
	679
	446
	233

	Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	1843
	823
	1020

	Nieustalony
	7
	1
	6

	W tym w wieku produkcyjnym
	2189
	1231
	958

	RAZEM
	3310
	1623
	1687


Źródło: dane z UG Odrzywół.
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Jak wynika z powyższych danych przeważająca część społeczeństwa posiada wykształcenie jedynie podstawowe lub żadne. 

Tabela nr 8. Wielkość populacji w poszczególnych przedziałach wiekowych:

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Ogółem
	4195
	2091
	2104

	W tym w wieku:
	
	
	

	Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)
	1116
	578
	538

	Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)
	2189
	1231
	958

	Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)
	1437
	795
	642

	Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)
	752
	436
	316

	Poprodukcyjnym (mężczyźni: 65 lat i więcej, kobiety: 60 lat i powyżej)
	890
	282
	608


Źródło: dane z UG Odrzywół.
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2.1. Bezrobocie

W 2003 roku stopa bezrobocia liczona jako udział bezrobotnych 
w liczbie ludności w wieku produkcyjnym na terenie gminy sięgnęła poziomu 28,8%.

Taka skala bezrobocia powoduje poza spadkiem poziomu życia frustrację, przestępczość i wiele innych patologii społecznych (np. agresję, alkoholizm, narkomanię).

Istotne w kontekście prowadzenia odpowiedniej polityki przeciwdziałania bezrobociu jest nie tylko określenie skali zjawiska, ale też 
i jego struktury, tj. przedstawienie liczby osób pozostających bez pracy biorąc pod uwagę ich:

· wiek, 

· płeć,

· wykształcenie.

Liczba bezrobotnych wynosi w gminie Odrzywół 535 osoby w tym 228 kobiet i 307 mężczyzn. Grupę produkcyjno-mobilną (18-44 lata) stanowi 409 osób, zaś ludzie młodzi (18-24 lata) – 110 osób.

Struktura bezrobotnych według wieku przedstawia się następująco:

· (15 –17) 

-
    0

· (18 – 24)

-
110

· (25 – 44)

-
299

· powyżej 44
-
126
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Bezrobotni według poziomu wykształcenia:

· wyższe




-
10

· policealne i średnie zawodowe
-
84

· licea ogólnokształcące

-
25

· zasadnicze zawodowe

-
200

· gimnazja i poniżej


-
216

Wśród bezrobotnych najliczniejszą grupę stanowią osoby 
z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym.

Dochody mieszkańców gminy systematycznie spadają. Brakuje ofert pracy i możliwości zatrudnienia, wobec czego pogarsza się jakość życia mieszkańców gminy. Wzrasta liczba bezrobotnych bez prawa do zasiłku. Wiele rodzin samodzielnie nie jest w stanie zapewnić swoim bliskim warunków do egzystencji, dlatego wzrasta ilość podań do tutejszego Ośrodka Pomocy Społecznej o pomoc i wsparcie finansowe.

3. Infrastruktura społeczna

3.1. Pomoc społeczna

Na terenie gminy znajduje się jeden Ośrodek Pomocy Społecznej, który oferuje pomoc w postaci:

· zasiłków stałych, 

· rent socjalnych, 

· z tytułu ochrony macierzyństwa,

· zasiłków gwarantowanych okresowych,

· zasiłków jednorazowych.

Na terenie gminy Odrzywół według stanu na 31.12.2003 r. przyznano świadczenia łącznie 164 rodzinom (tj. 278 osobom, w tym większość, bo ok. 73%, to kobiety), czyli ok. 6% populacji gminy. W kolejnych latach coraz mniej rodzin korzystało z tej pomocy. W 2004 136 rodzin, natomiast w 2005 już tylko 123.

Tabela nr 9. Przyznane świadczenia rodzinom w Gminie Odrzywół

	Lata
	Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie
	Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

	2003
	164
	21

	2004
	136
	17

	2005
	123
	15


Dane: z Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole
Problem ubóstwa łączy się rzecz jasna wprost z problemem bezrobocia, co najlepiej widoczne jest na przykładzie zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnych. W 2003 roku tą specyficzną formą pomocy objętych zostało na terenie gminy 21 rodzin (119 osób), w 2004 roku 17, a w 2005 15 rodzin. Ogólnie w grupie klientów pomocy społecznej 90 spośród 164 rodzin, to rodziny, w których przynajmniej jedna osoba dotknięta jest problemem bezrobocia.

Na udzielenie pomocy w 2003 roku wydatkowano 222 333 zł, w 2004 91 902 zł, natomiast w 2005 r 76 829 zł.

Tabela nr 10. Wydatki na udzielenie pomocy

	Lata
	Zasiłki (w zł)
	Dożywianie 

(w zł)
	Składki zdrowotne 

(w zł)
	Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne 

(w zł)
	Składka społeczna 

(w zł)
	Łącznie

(w zł)

	
	
	
	
	
	
	

	2003
	185 900
	16 935
	2 958
	10 229
	6 311
	222 333

	2004
	69 100
	17 197
	1 363
	1 252
	2 990
	91 902

	2005
	58 724
	16 379
	1 726
	
	
	76 829


Dane: z Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole
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Nowa ustawa o pomocy społecznej ogranicza pomoc finansową, 
a bardziej skierowana jest na pracę socjalną, usługi opiekuńcze 
i pośrednictwo specjalistyczne. Mimo wszystko znaczącą – ze względu na dużą liczbę osób korzystających - formą pomocy są świadczenia celowe, przyznawane jednorazowo na pokrycie podstawowych potrzeb bytowych, takich jak:

· koszt świadczeń zdrowotnych,

· odzież,

· pokrycie wydatków powstających w wyniku zajścia zdarzenia losowego,

· posiłki,

· żywność,

· opał,

· koszty pogrzebu.

Świadczenia celowe przyznawane są w postaci zasiłku pieniężnego lub w naturze.

Wzrost – na przestrzeni lat – liczby osób będących beneficjentami pomocy społecznej łączący się ze spadkiem poziomu życia rodzin jest problemem w skali całego kraju, zauważalnym od co najmniej kilku lat. Przyjmuje się, iż w 2002 roku granicę ubóstwa przekroczyło ponad 18% polskich rodzin, gdyż taki właśnie odsetek korzystał z pomocy socjalnej oraz dokonywał wydatków jedynie do wysokości nie przekraczającej połowy średnich wydatków gospodarstw domowych. 

Tabela nr 11.  Główne  powody  przyznawania  pomocy  w  Gminie  Odrzywół 2003 r.

	Powód
	Lata

	
	2003
	2004
	2005

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	ubóstwo
	153
	670
	109
	504
	95
	439

	sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	bezdomność
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ochrona macierzyństwa
	13
	62
	8
	34
	1
	4

	bezrobocie
	90
	407
	65
	292
	41
	214

	nieprzystosowanie do życia po opuszczeniu Zakładu Karnego
	0
	0
	0
	0
	2
	11

	długotrwała choroba
	68
	211
	9
	45
	6
	19

	bezradność
	55
	304
	37
	219
	44
	234

	alkoholizm
	4
	20
	4
	19
	2
	11

	narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	O

	niepełnosprawność
	64
	196
	36
	166
	14
	49

	klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Dane: z Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Odrzywole opłaca posiłki 
w szkołach dla dzieci z rodzin najbiedniejszych. Prowadzone jest dożywianie uczniów w szkołach podstawowych i gimnazjach. Zadanie to jest finansowane w równych częściach (od roku 2007 w ramach programu „pomoc państwa w zakresie dożywiania”), obecnie wg. podziału 60/40 ze środków własnych gminy (40) oraz z budżetu wojewody(60). Dożywianiem objęto wszystkie dzieci, które kwalifikowały się do tej formy pomocy i chciały z niej skorzystać. 

Tabela nr 12. Opłacanie posiłków w szkołach dla dzieci z rodzin najbiedniejszych

	Lata
	Ilość uczniów
	Środki własne gminy

(w zł)
	Środki z budżetu wojewody (w zł)
	Razem

(w zł)

	2003
	156
	5 935
	11 000
	16 935

	2004
	155
	13 197
	4 000
	17 197

	2005
	152
	11 379
	5 000
	16 379


3.2. Ochrona zdrowia

W gminie Odrzywół znajduje się Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej, w którym działają 4 przychodnie: internistyczna, pediatryczna, stomatologiczna i neurologiczna. W budynku znajduje się mieszkanie służbowe. Podstawowe badania można wykonać w Odrzywole – specjalistyczne w Nowym Mieście, gdzie znajduje się najbliższy szpital.

Potrzebą inwestycyjną w zakresie służby zdrowia jest rozbudowanie SPZOZ z oddzielnymi pomieszczeniami dla dzieci zdrowych i chorych.

Wskaźnik nasycenia personelem medycznym na terenie gminy nie może wydawać się zadowalający, jeśli za punkt odniesienia przyjmiemy całość powiatu przysuskiego, jak i inne jednostki samorządowe funkcjonujące w subregionie radomskim. 

Na terenie gminy w ochronie zdrowia pracuje łącznie 7 osób. Najliczniej reprezentowaną grupą zawodową są pielęgniarki, których pracuje tu 4 (stanowi to 57% ogółu zatrudnionych w służbie zdrowia). Kolejnymi grupami zawodowymi są lekarze medycyny (2 osoby + 1 lekarz dojeżdżający - 29%) i lekarze dentyści (1 osoba - 14%).

Wskaźnik określający poziom nasycenia kadrą medyczną, jakkolwiek 
w przypadku gminy Odrzywół jest niezbyt wysoki, oscyluje jednak wokół średniej krajowej dla obszarów wiejskich. Świadczy to jednak tylko 
o zdecydowanym niedoborze kadry medycznej na wsi, oraz o olbrzymiej dysproporcji między miastem, a wiejskimi terenami.

Na obszarze gminy Odrzywół funkcjonuje jedna apteka w Odrzywole.

3.3. Oświata

Spośród placówek znajdujących się w gestii władz gminy, na obszarze gminy funkcjonują obecnie 3 szkoły podstawowe dysponujące łącznie 24 samodzielnymi izbami lekcyjnymi. Aktualnie nauki pobiera w nich 520 uczniów (w tym 65 w ostatnich klasach), a pracuje 37 nauczycieli oraz 15 pracowników niepedagogicznych.

Na terenie gminy istnieje 1 gimnazjum z 9 izbami lekcyjnymi. Uczy się w nim 232 osób, z czego 74 to uczniowie ostatnich klas. Zatrudnienie 
w gimnazjum znajduje 14 nauczycieli i 2 pracowników niepedagogicznych.

Wyróżnikiem szkolnictwa na terenie gminy Odrzywół są takie cechy jak:

a) stosunkowo korzystne wskaźniki osiągane w stosunku liczby uczniów przypadających na jednego nauczyciela:

· w szkołach podstawowych i gimnazjach 14 uczniów/1 nauczyciela, 

· w gimnazjum 16 uczniów/1 nauczyciela,

· w szkołach podstawowych 13 uczniów/1 nauczyciela.

b) możliwości uzupełnienia wykształcenia przez osoby dorosłe 
w Policealnym Studium Zawodowym,

c) uregulowany stan własności placówek oświatowych,

d) powszechnie prowadzone zajęcia z informatyki.

Na terenie gminy znajdują się dwie placówki ponadgimnazjalne, tj.:

a) Zespół Szkół Ekonomicznych w Lipinach kształcący młodzież 
w profilach: 

· rachunkowość i finanse, 

· ekonomika i organizacja przedsiębiorstw, 

b) Policealne Studium Zawodowe (2 letnie) kształcące w kierunkach:

· administracyjno-biurowym,

· informatyce.

Szkoła w Lipinach dysponuje salą gimnastyczną, 2 pracowniami komputerowymi, stołówką, świetlicą i biblioteką, oraz (jako jedyna placówka na terenie gminy) internatem. Pracuje tu 35 nauczycieli i 25 pracowników niepedagogicznych. 

W Odrzywole funkcjonuje jedyne na obszarze gminy przedszkole. Gmina jednak nie cierpi na brak tych placówek, gdyż ich funkcje zostały przejęte w dużej mierze przez oddziały przedszkolne znajdujące się przy każdej ze szkół podstawowych.

W gminie nie występują też większe problemy odnośnie dowozu dzieci do szkół, gdyż uczniowie z odległych miejscowości dowożeni są na zajęcia autobusem finansowanym przez Urząd Gminy.

Tabela nr 13. Szkoły na terenie gminy Odrzywół

	typ i lokalizacja
	liczba miejsc
	liczba

uczniów
	absolwenci roku 2003/04
	liczba nauczycieli
	pracownicy niepedagogiczni
	izby 
lekcyjne

	PSP w Odrzywole
	212
	305
	53
	21
	9
	10

	PSP w Kol. Ossa
	140
	68
	8
	8
	3
	8

	PSP w Myślakowicach
	140
	47
	4
	8
	3
	6

	PG w Odrzywole
	232
	232
	74
	14
	2
	9

	ZSE w Lipinach
	360
	353
	106
	35
	25
	16


4. Kultura, sport, rekreacja, baza noclegowa

4.1. Kultura

Na poziom i jakość życia ludności znaczenie ma środowisko kulturowe, w którym przyszło jej funkcjonować. 

W wąskim znaczeniu przez środowisko kulturowe rozumieć należy dziedzictwo historycznej kultury materialnej. Stanowi ono istotny element tyleż niewymiernej, co istotnej konstrukcji tożsamości społeczności lokalnej, ale może mieć dla tejże społeczności przełożenie na aspekty czysto materialne (np. zyski czerpane z turystyki). 

Wśród zabytków oddziałujących tak na tożsamość społeczności gminnej, jak i mogących generować zyski z turystyki, trzeba wymienić głównie zabytki sakralne: 

Tabela nr 14. Zabytki na terenie gminy Odrzywół

	obiekt:
	nr z Centralnego Rejestru Decyzji Konserwatora Zabytków:

	budynek plebanii przy kościele parafialnym w Odrzywole
	837/A z 30.01.1957 r.

341/A z 21.06.1967 r.

94/A z 15.03.1981 r. 

	kościół parafialny p.w. św. Marii Magdaleny w Łęgonicach Małych
	438/A/57 z 04.02.1957 r.

339/A z 23.06.1967 r.

85/A z 15.03.1981 r. 

	kościół parafialny p.w. św. Jadwigi i św. Stanisława w Odrzywole
	371/A/88 z 05.01.1988 r.

	kaplica p.w. św. Teresy w Ossie
	780 z 30.05.1972 r.

444/budynek/90 z 06.08.1990 r.

	kaplica drewniana z 1932 r. w Stanisławowie
	nie wpisany do rejestru zabytków

	młyn drewniany z XIX w. miejscowości Łęgonice Małe
	nie wpisany do rejestru zabytków

	strażnica OSP w Odrzywole
	nie wpisany do rejestru zabytków

	budynki mieszkalne w Odrzywole, przy ul: Kościelnej, Opoczyńskiej, Radomskiej, Tomasowskiej, Warszawskiej, i pl. Kilińskiego w Odrzywole
	nie wpisany do rejestru zabytków

	figura przydrożna św. Jana Nepomucena w Odrzywole
	nie wpisany do rejestru zabytków

	figura przydrożna Chrystusa w Odrzywole
	nie wpisana do rejestru zabytków

	cmentarz powstańców styczniowych w Ossie
	nie wpisana do rejestru zabytków

	figura św. Jana Nepomucena w Ossie
	nie wpisany do rejestru zabytków

	dwór myśliwski w Dębowej Górze
	nie wpisany do rejestru zabytków


Jednak w dziale dotyczącym infrastruktury społecznej większy nacisk położyć trzeba na funkcjonowanie wszelkiego rodzaju instytucji kultury.

Wykaz instytucji kultury działających na terenie miasta i gminy Odrzywół nie jest niestety zbyt imponujący: 

· na pierwszy plan należy wysunąć Gminną Bibliotekę Publiczną 
w Odrzywole (dysponuje ona 10172 woluminami),

· działająca przy Publicznej Szkole Podstawowej 
w Myślakowicach Izba Tradycji Ludowych Regionu Opoczyńskiego, w której dzięki miejscowej ludności, uczniom 
i nauczycielom, zgromadzono wiele przedmiotów i narzędzi, którymi posługiwali się w przeszłości mieszkańcy terenów położonych nad Pilicą. W izbie regionalnej zgromadzono nadto unikalne fotografie wsi, pochodzące z początków XX wieku. 

· w miejscowościach Kłonna i Wysokin działają świetlice młodzieżowe prowadzące różnorodne zajęcia z lokalnymi dziećmi. 

· przy Szkole Podstawowej w Myślakowicach prężnie działa zespół ludowy „Mateuski”, nawiązujący do dawnej kultury lokalnej.

Najbardziej znaną imprezą kulturalną w gminie są organizowane przez Urząd Gminy (przy pomocy sponsorów) uroczyste obchody Dnia Dziecka (połączone ze szkoleniem przeciwpożarowym) oraz impreza „Od Kupały do Sobótek” połączona z występami zespołu ludowego „Mateuski” działającego przy PSP w Myślakowicach.

Baza noclegowa i turystyczna 

Na terenie gminy baza noclegowa obejmuje jedynie 140 miejsc 
w dwóch budynkach internatu działającego przy ZSE im. dr H. Opoczyńskiej w Lipinach. Ponadto gmina dysponuje niżej wymienionymi miejscami noclegowymi w: 

· Szkole Podstawowej w Myślakowicach nad Pilicą,

· leśniczówce w Kłonnej nad Drzewiczką, 

· sieci kwater prywatnych u rolników indywidualnych, działających 
w ramach programu agroturystyki.

Nie ma w gminie natomiast zorganizowanych pól namiotowych, ani hoteli.

4.2. Rekreacja

Na terenie gminy znaczne tereny zostały przeznaczone pod działki rekreacyjne. Obecnie istnieją 4 zespoły wypoczynkowe.

· Różanna nad Kołcznicą – 34 działki,

· Kolonia Myślakowice nad Pilicą – 6 domków letniskowych należących do Holendrów,

· Walerianów – liczne zabudowania wzdłuż rzeki Pilicy,

· Ciąg działek rekreacyjnych – Odrzywół – Janówek I – Janówek II – Jelonek.

Na terenie gminy znajdują się dwa zbiorniki wodne:

· w Odrzywole – 5,5 ha lustra wody, zlewnia rzeki Drzewiczki, stan techniczny – zbiornik do czyszczenia w latach 2005-2007;

· w Łęgonicach Małych – 3,5 ha lustra wody, zlewnia rzeki Kiełcznicy, stan techniczny – dobry.

4.3. Sport 

Wśród obiektów sportowych na terenie gminy Odrzywół należy wymienić przede wszystkim obiekty znajdujące się przy placówkach szkolnych.

Z działalnością sportową związane są też kluby sportowe działające na terenie gminy. Niestety zarówno ich liczba jak i oferta nie jest zbyt bogata Sprowadza się jedynie do działających na terenie Odrzywołu klubów: 

· ULKS „Perła” (przy PSP im. Boh. Westerplatte),

· UKS „Gemini” (przy PG im. Jana Pawła II).

Jak widać ogromna rola w promowaniu sportu i rekreacji na terenie gminy spada na barki szkół i uczącej w nich kadry, oraz pasjonatów sportu. To właśnie szkoły organizują imprezy sportowe szczebla gminnego 
i regionalnego, które cieszą się bardzo dużym zainteresowaniem - nie tylko wśród dzieci i młodzieży, ale również wśród całej lokalnej społeczności - imprezy (najczęściej mające charakter międzyszkolnych zawodów, biegów przełajowych i festynów sportowych) pokazują jak olbrzymie zapotrzebowanie na sport występuje wśród mieszkańców. 

Wśród cyklicznych imprez sportowych można w tym miejscu wymienić:

· biegi przełajowe z okazji Dnia Niepodległości,

· biegi przełajowe z okazji Dnia Dziecka,

· turniej piłki halowej w okresie ferii zimowych.

5. Jakość życia mieszkańców

5.1. Warunki mieszkaniowe

Według danych odnoszących się do warunków mieszkaniowych 
w 2003 roku na terenie gminy Odrzywół przedstawiają się one następująco:

· ogół zamieszkałych zasobów mieszkaniowych w gminie Odrzywół liczył 1207 mieszkań,

· przeciętna liczba mieszkań przypadających na 1000 mieszkańców wynosiła 262 (czyli 3,46 osoby na jedno mieszkanie),

· średnia powierzchnia użytkowa mieszkań wynosiła 75,5 m2, 
a w przeliczeniu na 1 mieszkańca stanowiła 21,8 m2. 

· mieszkanie posiadało przeciętnie 3,55 izb, a na jedną izbę przypadało 0,97 osoby.

Zasoby mieszkaniowe w gminie to głównie mieszkania indywidualne. 
W latach 1989-2002 oddano do użytku 144 mieszkania, o łącznej powierzchni 1010 m2. Z tego 13 nowo wybudowanych mieszkań przypada na lata 2001-2002 (średnia powierzchnia mieszkania oddanego do użytku w tym czasie to 96,5 m²).

Przy utrzymaniu dotychczasowych tendencji - tj. około 5 - 8 nowych mieszkań oddawanych w ciągu roku - zakładać można, iż do 2020 roku przybędzie ich około 90, a do 2030 roku około 150. Jeśli równocześnie przyrost liczby ludności będący wypadkową prognozy biologicznej 
i pomigracyjnej utrzyma się na dotychczasowym poziomie możemy stwierdzić, że przyrost liczby mieszkań zaspokoi zapotrzebowania prognozowanej liczby ludności. Skutkiem tego nie będzie mogło być mowy 
o deficycie mieszkań w gminie.

Aktualnie istniejącą sytuację mieszkaniową cechują głównie:

· zadowalające wskaźniki wskazujące na brak przeludnienia, 

· niedostateczny poziom wyposażenia mieszkań w podstawowe urządzenia,

· brak udziału budownictwa komunalnego i spółdzielczego w nowo powstałych mieszkaniach,

· wzrastające różnice w standardzie mieszkań,

· niewielki regres w budownictwie mieszkaniowym w latach 2001 -2002, pozostający jednak - w związku ze spadkiem liczby ludności gminy - bez negatywnych konsekwencji,

· dosyć znaczny udział mieszkań oddanych do użytku przed 1945 rokiem (115, tj. 9,53% ogółu zasobów mieszkaniowych gminy), przy równoczesnym niewielkim udziale mieszkań pochodzących sprzed 1918 roku (8 mieszkań, 0,007% ogółu zasobów),

· stosunkowo niewielka liczba mieszkań na 1000 ludności gminy – 262, przy średniej dla województwa mazowieckiego 341,2, a dla subregionu radomskiego 300,6,

· konieczność poddania natychmiastowemu remontowi około 3% ogólnej ilości budynków.

Tabela nr 15. Zasoby mieszkaniowe zamieszkałe – wskaźniki 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Przeciętna liczba osób
	Przeciętna powierzchnia

użytkowa w m2

	
	
	na 1 
mieszkanie
	na 1 izbę
	na 1

mieszkanie
	na 1 osobę

	1.
	województwo mazowieckie 
	2,93
	0,89
	58,5
	20,0

	2.
	subregion radomski
	3,33
	1,03
	59,3
	17,8

	3.
	gmina Odrzywół
	3,46
	0.97
	75,5
	21,8


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego i Rocznik Statystyczny Województw – 2003r. oraz dane uzyskane z UG Odrzywół

5.2. Bezpieczeństwo publiczne

Według statystyk Policyjnego Posterunku w Odrzywole, w na terenie gminy Odrzywół odnotowano 60 przestępstw i wykryto 88,2% sprawców. 

Zwraca uwagę fakt, że duży udział w odnotowanych przestępstwach zajmowały kolizje drogowe - 43% przestępstw ogółem.

Na terenie gminy nie funkcjonuje jednostka Państwowej Straży Pożarnej, działają natomiast 3 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej 
w Odrzywole, Klonnej, Wysokinie.

W analizowanym okresie nie wystąpiły na terenie gminy Odrzywół bardzo duże pożary, nie zanotowano również miejscowych zagrożeń 
o dużym i gigantycznym znaczeniu. Ogółem miało miejsce:

· 7 pożarów,

· 14 zagrożeń miejscowych,

· 2 fałszywe alarmy. 

Terenowe jednostki straży pożarnej (OSP) wyposażone są 
w samochody gaśnicze o znacznym stopniu zużycia technicznego. 

Na terenie miasta i gminy nie znajdują się zakłady o dużym lub zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnych zagrożeń pożarowych. Do zakładów przetwarzających i przechowujących materiały niebezpieczne, mogące stwarzać zagrożenia o charakterze lokalnym należy zakład drzewny.


II. POZYCJA STRATEGICZNA GMINY – ANALIZA SWOT

Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.

Gmina Odrzywół ma ograniczony wpływ na kształtowanie się procesów społeczno – prawnych będących w jej otoczeniu. Może jednak 
w sposób aktywny wykorzystywać szanse oraz unikać zagrożeń płynących 
z otoczenia. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

· wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

· wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

· zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

· zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie 
i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

Tabela nr 16. Analiza SWOT w zakresie polityki społecznej w Gminie Odrzywół

	Analiza SWOT w zakresie polityki społecznej w Gminie Odrzywół

	Czynniki wewnętrzne

	Mocne strony
	Słabe strony

	· inwestycje władz samorządowych w bazę i infrastrukturę systemu społecznego

· wykształcona i kompetentna kadra zatrudniona w polityce społecznej na terenie gminy

· umiejętność pozyskiwania partnerów

· umiejętność pozyskiwania środków zewnętrznych

· dobrze wyposażona biblioteka

· ośrodek zdrowia na terenie gminy

· poradnictwo socjalne

· rozeznanie środowiska

· umiejętne dysponowanie środkami finansowymi

· otwartość na nadchodzące zmiany

· umiejętność szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych

· atrakcyjne walory turystyczne gminy
	· niewystarczające środki na zadania z zakresu polityki społecznej 

· pokoleniowość rodzin korzystających z pomocy społecznej

· wysoki poziom bezrobocia

· brak mobilności zawodowej i niska samoocena klientów

· ubóstwo społeczeństwa

· zbyt mała ilość placówek pomocy społecznej

· niedostosowanie obiektów użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych

· szeroko rozwinięte uzależnienie

· brak rozwiniętej sieci wyposażonych świetlic wiejskich, boisk  itp.

· niska aktywność środowisk do tworzenia grup samopomocowych i grup wsparcia

	Czynniki zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· współpraca organizacji i gminy

· fundusze celowe, strukturalne i granty na pomoc społeczną

· pozyskiwanie sponsorów

· planowana rozbudowa punktów opieki i aktywizacji dzieci i młodzieży – świetlice wiejskie, boiska itp.

· rozwój organizacji pożytku publicznego działających na terenie gminy na rzecz lokalnej społeczności

· wspólne inicjatywy władz i organizacji

· wzmocnienie profilaktyki

· aktywizacja ludności, a w szczególności organizacja czasu wolnego i zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży
	· roszczeniowa postawa osób objętych pomocą społeczną

· brak dostatecznie rozwiniętej infrastruktury pomocy społecznej

· odpływ ludzi młodych i wykształconych z gminy

· rozluźnienie więzi rodzinnych

· pogłębiające się konflikty międzyludzkie

· wzrastająca przestępczość i poczucie zagrożenia

·  niestabilność prawna, brak jasnych uregulowań w zakresie rozdziału zadań i środków (państwo – gmina)

· wzrost agresji wśród młodzieży



III. POMOC SPOŁECZNA W GMINIE

Celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Prawo do świadczeń z pomocy społecznej uwarunkowane jest wykazaniem się własną aktywnością w zakresie zaspokajania swych potrzeb życiowych. 

Pomoc społeczna nie może stanowić stałego źródła utrzymania, zwłaszcza jeśli chodzi o osoby, które mają wszelkie warunki ku temu, aby podjąć pracę. Zakłada się, że pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego uaktywnienia się osoby korzystającej ze świadczeń, a także jej integracji ze środowiskiem społecznym. 

Pomoc społeczna adresowana jest do obywateli polskich 
i cudzoziemców posiadających prawo stałego pobytu lub status uchodźcy, zamieszkujących i przebywających na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. 

Osoby i rodziny, które korzystają z pomocy społecznej obowiązane są do współudziału w rozwiązywaniu swoich trudnych sytuacji życiowych przy wsparciu ze strony pracownika socjalnego. 

Niemożność odnalezienia się w nowej rzeczywistości prowadzą do ciągłego obniżania się zdolności mieszkańców do samodzielnego rozwiązywania problemów i uzależnienia się od sformalizowanych procedur instytucji państwowych i samorządowych. 

Wysoce niepokojące jest także trwałe uzależnienie się od pomocy społecznej i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystania pomocy społecznej 
i instytucji gminnych, jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa.

Jednym z głównych celów prowadzonej polityki społecznej powinno być zatem wyrobienie umiejętności społecznych w takim zakresie, aby mieszkańcy potrafili samodzielnie rozwiązywać pojawiające się przed nimi problemy i zagrożenia. Instytucje państwowe i samorządowe winny pełnić wobec jednostek, rodzin i organizacji społecznych rolę jedynie pomocniczą.

1. Prawo do świadczeń społecznych

Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje:

· osobie samotnie gospodarującej, której dochód nie przekracza kwoty 461 złotych miesięcznie, 
· osobie w rodzinie, w której dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 316 złotych miesięcznie, 

· rodzinie, której dochód nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobę w rodzinie, przy jednoczesnym wystąpieniu co najmniej jednego z powodów wymienionych w art.7 pkt. 2-15 ustawy o pomocy społecznej lub innych okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy społecznej. 

Pomoc społeczna polega w szczególności na:

· przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń, 

· pracy socjalnej,

· prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,

· analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia  pomocy społecznej, 

· realizacji zadań wynikających z rozeznania potrzeb społecznych,

· rozwijaniu nowych form pomocy społecznej w samopomocy 
w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

2. Zasady udzielania pomocy społecznej

Świadczenia pomocy społecznej udzielane są na wniosek: 

· osoby zainteresowanej, 

· jej przedstawiciela bądź innej osoby, za zgodą zainteresowanego,

· przedstawiciela ustawowego.

Pomoc społeczna może być także udzielona z urzędu. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, do którego osoba lub rodzina może zgłosić się o przyznanie pomocy zależy od miejsca zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagają przeprowadzenia uprzednio wywiadu środowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego. 

Pomocy społecznej na zasadach określonych w ustawie udziela się osobom i rodzinom, w szczególności z powodu:

· ubóstwa, 

· sieroctwa, 

· bezdomności,  

· bezrobocia, 

· niepełnosprawności, 
· długotrwałej lub ciężkiej choroby, 

· przemocy w rodzinie, 

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, 

· bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza 
w rodzinach niepełnych i wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze. 

· trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, 

· trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, 

· alkoholizmu lub narkomanii, 

· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej. 

3. Świadczenia pomocy społecznej

    Zgodnie z zapisem art. 36 ustawy o pomocy społecznej, świadczeniami z pomocy społecznej są:

1. Świadczenia pieniężne:

· zasiłek stały, 

· zasiłek okresowy,

· zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy, 

· zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie się,

· pomoc dla rodzin zastępczych,

· pomoc na usamodzielnienie się oraz na kontynuowanie nauki,

· świadczenia pieniężne na utrzymanie i pokrycie wydatków związanych z nauką języka - polskiego dla uchodźców.  

2. Świadczenia niepieniężne:

· praca socjalna,

· bilet kredytowy,

· składki na ubezpieczenie zdrowotne,

· składki na ubezpieczenie społeczne,

· pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie się,

· sprawienie pogrzebu,

· poradnictwo specjalistyczne,

· interwencja kryzysowa,

· schronienie,

· posiłek,

· niezbędne ubranie,

· usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, w ośrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,

· specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz w ośrodkach wsparcia,

· mieszkanie chronione,

· pobyt i usługi w domu pomocy społecznej,

· opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo-wychowawczej,

· pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, 
w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie,

· w formie rzeczowej dla osób usamodzielnianych,

· szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez ośrodki adopcyjno-opiekuńcze. 

4. Zadania własne gminy

W ciągu ostatnich lat ubóstwo stało się w Polsce jedną 
z najpoważniejszych kwestii społecznych. Wraz z rozpoczęciem procesu przemian społeczno – ustrojowych zjawisko ubóstwa weszło w nową, dotąd nieznaną, fazę rozwoju.

Restrukturyzacja wszystkich gałęzi gospodarki narodowej wygenerowała, jako efekt uboczny, ale wkalkulowany w koszty społeczne, lawinowo rosnące bezrobocie, które okazało się być niemal najistotniejszym czynnikiem sprawczym szybkiej degradacji ekonomicznej zarówno jednostki, jak i rodziny wpływając na wzrost biedy i rozszerzenie się sfery ubóstwa. 

Głęboki wpływ bezrobocia na kształtowanie się nowej struktury społecznej, a co za tym idzie, nowej warstwy ubogich, znajduje potwierdzenie w fakcie, iż przeważająca większość świadczeniobiorców pomocy społecznej to osoby będące w dezaktywacji zawodowej 
i zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy. 

Jednocześnie problem bezrobocia związany jest nierozerwalnie 
z brakiem stałych dochodów i najbardziej dotyka gospodarstwa domowe składające się z rodzin wielodzietnych i niepełnych, jak również z rodzin żyjących z osobą niepełnosprawną bądź długotrwale chorą. 

Negatywną konsekwencją zjawiska bezrobocia, mającą niebagatelny wpływ na rozprzestrzenianie się zasięgu ubóstwa, oprócz wcześniej wymienionej dezaktywacji zawodowej znacznej części społeczeństwa na skutek pogorszenia się ogólnej kondycji rynku pracy, jest również problem podejmowania zatrudnienia za niskie wynagrodzenie. 

W wyniku tego „teraźniejsza bieda” dotyka również pracownicze 
i chłopskie gospodarstwa domowe, które dotychczas utrzymywały się na umiarkowanym poziomie, ale wystarczającym do przyzwoitego życia 
o własnych siłach. 

Ubożenie społeczeństwa gminy Odrzywół spowodowane jest głównie: brakiem pracy, degradacją jednostek spowodowaną uzależnieniami, niepełnosprawnością i prowadzi często do tego, że ludzie tracąc oparcie zasilają szeregi osób wykluczonych społecznie. 

Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole niejednokrotnie, chcąc zaspokoić jak najszerzej potrzeby swoich podopiecznych, muszą we własnym zakresie dokonywać dramatycznego wyboru pomiędzy stopniem ważności uzasadnionej przez osobę ubiegającą się potrzeby. 

Realizowanie pomocy społecznej przy chronicznym braku nie wystarczających środków finansowych sprawia, że świadczona pomoc często staje się źródłem frustracji podopiecznych, niezadowolenia, przy czym nie wynika to ze złej woli żadnej ze stron.

Problem ubóstwa jest zjawiskiem szczególnie niepokojącym, jest zagrożeniem, gdyż stwarza warunki do powstawania szeregu patologicznych zachowań jak kradzieże, rozboje czy uzależnienia. 

Bieda jest zagrożeniem biologicznych podstaw życia ludzi, spowodowanych nie tylko brakiem żywności, ale również wiąże się z brakiem możliwości leczenia, edukacji i całego szeregu niekorzystnych czynników osłabiających osoby i rodziny. 

W Gminie Odrzywół liczba gospodarstw domowych żyjących poniżej minimum egzystencji jest duża i ma tendencje wzrostu. W każdym miesiącu do GOPS trafiają nowe rodziny o niskich dochodach lub ich braku, które nigdy wcześniej nie korzystały z pomocy społecznej. 

5. Usługi opiekuńcze

Do zadań własnych gminy należy realizacja usług opiekuńczych. Zgodnie z zapisem art. 50 ustawy o pomocy społecznej usługi te należą się:

· osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona, 

· osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie zamieszkujący małżonek, wstępni, zastępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zalecaną przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Odrzywole przyznając usługi opiekuńcze ustala ich zakres, okres przez jaki będą świadczone i miejsce świadczenia.

Usługi opiekuńcze świadczone są codziennie od poniedziałku do piątku w zakresie: 

· pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, 

· opieki higienicznej, 

· zalecanej przez lekarza pielęgnacji oraz w miarę możliwości, zapewnienie kontaktu z otoczeniem.


IV. STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Niewystarczające środki finansowe przeznaczane na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Zadaniem ośrodka pomocy społecznej jak i całego samorządu gminnego jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję, da szansę zaspokojenia niezbędnych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych oraz stworzy możliwości rozwoju.

Skuteczna pomoc – to znaczy także pozbawienie uprawnień do pomocy społecznej poprzez usunięcie bądź ograniczenie różnych dysfunkcji 
i wyprowadzenie z grupy ryzyka w każdym przypadku, kiedy jest to tylko możliwe. Skuteczność takich działań jest uwarunkowana kompleksowym podejściem do problemów i wprowadzeniem systemowych rozwiązań.

Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim: doskonalenie działań ośrodka pomocy społecznej w zakresie pomocy środowiskowej, zabezpieczenie opieki socjalnej dla bezrobotnych bez szansy uzyskania pracy, objęcie doradczą opieką społeczną, zapewnienie opieki nad dziećmi, zagospodarowanie spędzania czasu w sposób efektywny, ochrona zdrowia, przeciwdziałanie patologiom społecznym.

1. Cel strategiczny

Ze względu na ogromne oczekiwania społeczeństwa, ustawowym obowiązkiem jednostek samorządu terytorialnego jest działanie, by 
w zakresie posiadanych środków i kompetencji przyczyniać się do rozwiązywania ich problemów. Myśl przewodnią Gminy Odrzywół w zakresie polityki społecznej jest:

„Stworzenie warunków do umożliwienia osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych  sytuacji życiowych, których nie są one 
w stanie pokonać, wykorzystując własne możliwości i uprawnienia”

2. Cele operacyjne

Tak określony cel strategiczny został rozwinięty w cele operacyjne:

· Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy.

· Zapewnienie profesjonalnej pomocy społecznej osobom i rodzinom szczególnie zagrożonym, wzmacniającej świadomość społeczną, wspierającej jakość życia lokalnej społeczności i integrującej mieszkańców.

· Podniesienie poziomu ochrony zdrowia oraz profilaktyka i efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację poszczególnych działań/zadań w poszczególnych latach.

2.1. Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego 
i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy.

Szczególnie istotną kwestią w pomocy społecznej jest kształcenie pracowników socjalnych i poszukiwanie takich dyscyplin, które umożliwiłyby im doskonalenie zawodowe. Szansą na skuteczne funkcjonowanie 
w pomocy społecznej i zmniejszenie ilości osób zmuszonych do korzystania z niej jest przedsiębiorczość, czyli twórcze rozwiązywanie problemów 
i dążenie do sukcesu przez pracowników ośrodków pomocy społecznej.

Bardzo istotną kwestią w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest również zapewnienie dzieciom i młodzieży szkolnej oraz dorosłym możliwości efektywnego spędzania czasu wśród rówieśników, 
a jednocześnie z dala od różnego rodzaju niedozwolonych używek. Taką możliwość dają biblioteki, świetlice wiejskie, świetlice szkolne, pod warunkiem wyposażenia tych miejsc w niezbędne urządzenia, które zapewnią realizację danego programu skierowanego do określonej grupy uczestników.

2.2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy społecznej osobom 
i rodzinom szczególnie zagrożonym, wzmacniającej świadomość społeczną, wspierającej jakość życia lokalnej społeczności 
i integrującej mieszkańców.

Polityka prorodzinna powinna być podstawą każdych działań społecznych w gminie. To w rodzinie następuje „formowanie” dziecka do życia społecznego i kształtowanie jego charakteru. Wszelkie zaburzenia 
w funkcjonowaniu rodziny mogą wpływać na rozwój dzieci i całą społeczność lokalną. Trudne sytuacje życiowe, które spotykają rodziny mogą być krótkotrwałe (jednostkowe, przejściowe) lub długotrwałe, lecz brak reakcji 
i pomocy może spowodować nieodwracalne zmiany w procesie funkcjonowania takiej rodziny. 

Jednym z ważniejszych priorytetów pomocy społecznej jest pomoc osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do najpilniejszych zadań w tym zakresie należy przeciwdziałanie biedzie, bezrobociu, powstawaniu patologii. Pomoc ta musi pozwalać na wyprowadzenie rodzin z trudnej sytuacji życiowej i zapobiegać ich marginalizacji. Służyć temu mają różnorodne formy aktywizacji zawodowej, skierowane szczególnie do zagrożonych bezrobociem.

Ważnym aspektem jest również problem starości 
i niepełnosprawności. Ogólna dostępność do usług życiowych, urzędowych, mieszkaniowych, a nawet intelektualnych i zdrowotnych ułatwiają życie ludziom starszym i wydłużają okres ich samodzielności społecznej. Nieunikniony proces starzenia się stwarza konieczność podjęcia przez społeczeństwo wielu zadań na ich rzecz. Często niewielka pomoc, zainteresowanie losem takich osób, a nawet zwykła rozmowa, powoduje, że osoby te czują się nadal potrzebne.

Osoby niepełnosprawne oraz posiadające znaczny stopień niepełnosprawności wymagają szczególnego rodzaju wsparcia i pomocy 
w codziennym funkcjonowaniu. Poznawanie i rozumienie problemów, trudności osób niepełnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich. Osoby niepełnosprawne przez fakt niepełnosprawności nie utraciły praw osoby ludzkiej. Mają prawo jak wszyscy żyć w społeczeństwie i korzystać z dóbr cywilizacji i współtworzyć ją. Pozostawienie osób niepełnosprawnych i ich rodzin bez pomocy (psychologicznej, finansowej, materialnej) powodować może pogłębianie się stopnia niepełnosprawności, ale także ich izolację 
w społeczeństwie. 

2.3. Podniesienie poziomu ochrony zdrowia oraz profilaktyka 
i efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Poziom ochrony zdrowia w danej grupie jest zawsze miernikiem świadomości społeczeństwa. Im większy, tym większa wiedza człowieka 
o zagrożeniach w postaci chorób, epidemii, itp. Jednym z celów określonych w strategii jest więc dążenie do podniesienia świadomości społeczeństwa 
o potrzebie wczesnego wykrywania i przeciwdziałania chorobom, zwłaszcza profilaktyka. Rolą gminy może być tu prowadzenie i promocja działań 
z zakresu profilaktyki zdrowia (np. bezpłatne badania okresowe dla różnych grup mieszkańców) czy prowadzenie w szkołach podstawowych 
i gimnazjalnych programu edukacji zdrowotnej z uwzględnieniem profilaktyki uzależnień. Ważne pozostaje zachowanie walorów przyrodniczych 
i krajobrazowych gminy dla następnych pokoleń i krzewienia wśród mieszkańców pozytywnych zachowań ekologicznych. 

Zasadniczym celem będzie także przeciwdziałanie alkoholizmowi oraz narkomanii. Problem narkomani jest na szczęście w Odrzywole zjawiskiem marginalnym, jednakże zagrożenie jakie stwarza nakazuje zwrócenie na niego szczególnej uwagi. Współczesny świat niesie ze sobą wiele zagrożeń, w stosunku do których żadne społeczeństwo nie może przejść „obok”. Należy więc podjąć kroki, aby przeciwdziałać ujemnym skutkom postępu cywilizacyjnego. Powyższa profilaktyka uzależnień nabiera coraz większego znaczenia w obecnym czasie, naznaczonym konkurencją w szkole, w pracy 
i życiu. Nie wszyscy są w stanie podołać wymaganiom nowych czasów 
i często znajdują odskocznię w alkoholu i narkotykach. Doświadczenie 
i badania społeczne pokazują, że te dwa nałogi są coraz częściej udziałem rodzin szanowanych i nie podejrzewanych nawet o kontakt z tymi używkami. Na problem uzależnień od papierosów, alkoholu i narkotyków szczególnie narażeni są ludzie młodzi – uczący się, ale także absolwenci, którzy na skutek wpływu środowiska, problemów z nauką bądź problemów ze znalezieniem pracy mogą w ten, jak się im wydaje, szybki i prosty sposób pozbyć się trosk. Coraz częściej sięganie po alkohol i narkotyki przez ludzi młodych staje się efektem mody bądź wpływu nieformalnych grup. Dzieci 
i młodzież nie do końca jednak zdają sobie sprawę z negatywnych skutków takiego eksperymentowania z silnie uzależniającymi środkami.

3. Przebieg realizacji założeń

Przedstawiona strategia rozwiązywania problemów społecznych obejmuje teren Gminy Odrzywół. Będą w niej uczestniczyć mieszkańcy, instytucje i organizacje. Cele i zadania realizowane będą przy współpracy społeczności lokalnej oraz niektórych organizacji, m.in.:

· Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze;

· Warsztatów Terapii Zajęciowej w Zielonce Starej,

· Powiatowego Urzędu Pracy w Przysusze; 

· Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Odrzywole;

· Komendy Powiatowej Policji w Przysusze i Posterunku Policji 
w Odrzywole

· Placówek Oświatowych Gminy Odrzywół.

Realizacja zadań odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat, a ich powodzenie zależy od ścisłej współpracy tych podmiotów, sytuacji w gminie oraz środków finansowych, które zostaną przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Odrzywole oraz Gmina Odrzywół przeznaczy na realizację działań środki własne, a ponadto ubiegać się będą o dofinansowanie z innych źródeł. Skuteczność realizacji zadań gwarantują określone warunki, a mianowicie:

· konsekwentne wdrażanie w życie zaplanowanych zadań; 

· działania na rzecz pozyskania dodatkowych środków z innych źródeł niż budżet samorządów; 

· uświadomienie społeczności lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsięwzięć; 

· upowszechnianie celów i zadań wśród mieszkańców gminy. 

Działania przewidziane do realizacji w ramach opracowanej Strategii (bez ich hierarchizacji) przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 17. Zbiorcze zestawienie zadań do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	1
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	2
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży
	2007 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	3
	Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	4
	Likwidacja barier architektonicznych  w placówkach oświatowo – kulturalno – zdrowotno –administracyjnych 
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy Placówki Oświatowe,

świetlice wiejskie

	5
	Zapewnienie opieki podczas dowozów dzieci szkolnych 
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa bezpieczeństwa 
	Urząd Gminy

	6
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych
	2007-2010
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	7
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	8
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej,  pedagogicznej oraz logopedycznej w placówkach oświatowych 
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	9
	Organizowanie i wdrożenie w życie programu kawiarenek internetowych na terenie gminy – późniejsza rozbudowa
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, młodzieży             i dorosłych,

 rozwój społeczeństwa informacyjnego
	Urząd Gminy,

Gminna Biblioteka Publiczna, 

Placówki Oświatowe

	10
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej        i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych


	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	11
	Współuczestniczenie gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności
	2007-2010
	Bezinwestycyjne
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy,

SPZOZ

	12
	Edukacja zdrowego stylu życia
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Urząd Gminy,

SPZOZ

	13
	Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym (program wczesnej interwencji).
	2007-2010
	Budżet gminy, budżet państwa
	Więcej osób wychodzących
z uzależnienia
	Urząd Gminy,

SPZOZ

	14
	Utworzenie Klubu Integracji Społecznej
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	15
	Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej
	2007-2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, 
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	16
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów
	2007 –2010
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	17
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	2007 -2010
	Budżet gminy
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	18
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.
	2007 - 2007
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	19
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie)
	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	20
	Organizacja i wdrożenie programu świetlic wiejskich na terenie gminy
	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz dorosłych
	Urząd Gminy

	21
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i ich rodzin
	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminy

	22
	Opracowanie i wdrożenie programów 
 w zakresie przeciwdziałania przemocy  w rodzinie
	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa
 w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	23
	Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych  i potrzeb pomocowych
	2007 -2010
	Bezinwestycyjne
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	24
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych
	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	25
	Opracowywanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych
 i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji
	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	26
	Modernizacja istniejącego stanu lokalowego gminy, zaadoptowanie części budynku na pomieszczenia do terapii
	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	27
	Udostępnienie pomieszczeń, lokali socjalnych


	2007 -2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Zapewnienie mieszkań socjalnych
	Urząd Gminy

	28
	Zakup środków transportowych przystosowanych do dowozu dzieci do szkół (bez barier dla niepełnosprawnych)
	2007- 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	29
	Budowa i modernizacja wiejskich boisk sportowych
	2007 - 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	30
	Edukacja pozaszkolna dzieci i młodzieży
	2007 - 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Poprawa wiedzy dzieci, młodzieży oraz zagospodarowanie wolnego czasu
	Urząd Gminy



V. FINANSOWANIE ZADAŃ OKREŚLONYCH W STRATEGII

1. Źródła finansowania

Niedopracowane systemowe rozwiązania prawne dotyczące zasad finansowania gmin stwarzają pewne trudności w ustaleniu szczegółowego harmonogramu finansowania zadań określonych w strategiach (w powyższej również) i planach. Finansowanie zadań z zakresu polityki społecznej, przy znaczących nakładach na oświatę i inwestycje w niewielkim stopniu zależy od samorządu. Gmina Odrzywół ma ograniczone narzędzia do bezpośredniego wspierania działań z zakresu rozwoju zasobów ludzkich oraz zapewnienia bezpieczeństwa w sferze społecznej. Finansowanie zadań z zakresu polityki społecznej w dużej mierze zależeć będzie od źródeł zewnętrznych. Pozyskanie środków będzie sygnałem do realizacji danych zadań.

Przewidziane źródła finansowania Strategii to:

· środki własne samorządu;

· środki z budżetu centralnego;

· środki spółek komunalnych i innych partnerów przedsięwzięcia;

· środki funduszy krajowych (Fundusz Ochrony Środowiska, Krajowy Fundusz Mieszkalnictwa);

· środki strukturalne Unii Europejskiej;

· środki z funduszy celowych np. PFRON itp.

· granty finansowe innych krajów.

2. Wsparcie realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społęcznych 
Możliwości zewnętrznego wsparcia finansowego zależeć będą od następujących czynników:

· Wielkości środków przeznaczonych przez budżet państwa,

· wielkość środków przeznaczonych przez Unię Europejską na wsparcie rozwoju społecznego w Polsce,

· zasad podziału środków unijnych pomiędzy poszczególne województwa w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 -2007 oraz Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013,
· grantów z krajów wysoko rozwiniętych i pożyczki Banku Światowego,

· potencjału absorpcyjnego poszczególnych organizacji społecznych 
i instytucji,

· zdolności przygotowanie i realizacji konkretnych projektów dla Gminy Odrzywół w sferze społecznej,

· budowy partnerstwa podmiotów uczestniczących w unijnych programach i procesie wdrażania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

· rezerwy w budżecie Gminy środków na promocję 
i przygotowanie projektów rozwojowych 
3. Środki pomocowe Unii Europejskiej i innych krajów

W Unii Europejskiej pomoc stosowana jest w formie polityk strukturalnych. Polska jako członek Unii Europejskiej korzystać z możliwości wspierania wysiłku lokalnych władz samorządowych na rzecz rozwoju społecznego w programach:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 
z Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego,
· Sektorowy Program Operacyjny „Rozwój Zasobów Ludzkich” 
z Europejskiego Funduszu Społecznego,
· Inicjatywa LIDER+,
Ponadto istnieje możliwość finansowania projektów ze środków grantu japońskiego i pożyczek z Banku Światowego.

Pozyskanie i skuteczne zarządzanie środkami Unii Europejskiej wymaga:

· dokładnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo-społecznych gminy czy regionu,

· współpracy pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego różnych szczebli oraz współpracy pomiędzy samorządem lokalnym 
a instytucjami i organizacjami pozarządowymi, samorządem gospodarczym i środowiskami naukowymi (partnerstwo),

· systematycznego śledzenia ogłaszanych w programach Unii Europejskiej warunków dla poszczególnych projektów,

· umiejętności przygotowania projektów, wypełniania wniosków podlegających procedurom unijnym,

· umiejętności celowego wykorzystania środków budżetu lokalnego,

· umiejętności skutecznego argumentowania i przekonania 
w procesie zwracania się o pomoc finansową,

· włączenie realizacji projektów pomocowych w całokształt działań władz gminy, powiatu czy organizacji pozarządowych z terenu miasta.

Zagrożeniem dla pełnego wykorzystania środków pomocowych UE 
i grantów może być niedostatek środków budżetu gminy na montaż finansowy. Kluczowe znaczenie będzie miała zdolność gminy do generowania, planowania i prowadzenia projektów w ramach współpracy 
z UE oraz realizacji inicjatyw i inwestycji, spełniających unijne kryteria celowości i efektywności.


VI. SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Każdą strategię powinna charakteryzować jedna główna cecha – elastyczność na etapie jej wdrażania. Oznacza to, że cele i zadania zawarte 
w strategii powinny być stale monitorowane i weryfikowane w zależności od szybko zmieniającego się otoczenia zewnętrznego, jak również zasobów gminy i potrzeb jej mieszkańców. Jest to podstawowy element procesu wdrażania planu strategicznego

Wprawdzie strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe – w niektórych sytuacjach wręcz konieczne, to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej strategii. Jednak najlepszą metodą na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w procesie powtarzanym w cyklach pięcioletnich. W czasie weryfikacji mogą powstawać zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotyczące tych aspektów życia w gminie, których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidzieć.

Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w celu nadrzędnym oraz w celach operacyjnych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.
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		Poprodukcyjnym		Poprodukcyjnym		Poprodukcyjnym



ogółem

mężczyźni

kobiety

1116

578

538

2189

1231

958

1437

795

642

752

436

316

890

282

608



Arkusz1

		

				Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)		1116		578		538

				Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)		2189		1231		958

				Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)		1437		795		642

				Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)		752		436		316

				Poprodukcyjnym		890		282		608





Arkusz1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



ogółem

mężczyźni

kobiety



Arkusz2

		





Arkusz3
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Wykres3

		(15 –17)

		(18 – 24)

		(25 – 44)

		powyżej 44



bezrobocie w gminie

wiek

0

110

299

126



Arkusz1

		

				Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)		1116		578		538

				Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)		2189		1231		958

				Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)		1437		795		642

				Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)		752		436		316

				Poprodukcyjnym		890		282		608





Arkusz1

		



ogółem

mężczyźni

kobiety



Arkusz2

		

						(15 –17)		0

						(18 – 24)		110

						(25 – 44)		299

						powyżej 44		126





Arkusz2

		



bezrobocie w gminie

wiek



Arkusz3

		






_1205415450.xls
Wykres1

		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005		2005



Zasiłki (w zł)

Dożywianie (w zł)

Składki zdrowotne (w zł)

Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne (w zł)

Składka społeczna (w zł)

185900

16935

2958

10229

6311

69100

17197

1363

1252

2990

58724

16379

1726



Arkusz1

		

				Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)		1116		578		538

				Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)		2189		1231		958

				Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)		1437		795		642

				Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)		752		436		316

				Poprodukcyjnym		890		282		608





Arkusz1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



ogółem

mężczyźni

kobiety



Arkusz2

		

						(15 –17)		0

						(18 – 24)		110

						(25 – 44)		299

						powyżej 44		126





Arkusz2

		0

		0

		0

		0



bezrobocie w gminie

wiek



Arkusz3

		

				Lata		Zasiłki (w zł)		Dożywianie (w zł)		Składki zdrowotne (w zł)		Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne (w zł)		Składka społeczna (w zł)		Łacznie

				2003		185,900		16,935		2,958		10,229		6,311		222,333

				2004		69,100		17,197		1,363		1,252		2,990		91,902

				2005		58,724		16,379		1,726						76,829





Arkusz3

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



Zasiłki (w zł)

Dożywianie (w zł)

Składki zdrowotne (w zł)

Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne (w zł)

Składka społeczna (w zł)

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




