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WSTĘP

Opracowanie niniejszej strategii było wymogiem Ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2003 r. (Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593), która 
w art. 17, ust.1., pkt.1. mówi: „Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;”
Nowa ustawa o pomocy społecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej polityki społecznej w Polsce mając na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech zasadach:

· po pierwsze, w sposób systematyczny i kompleksowy budowana jest sieć bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, oparta na realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych,

· po drugie, tworzy się spójny system wspierający aktywizację osób bezrobotnych na rynku pracy i na polu pomocy społecznej, tak aby każdemu zagwarantować szansę aktywizacji i godnego życia,

· po trzecie, tworzy się skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujący odpowiedzialność instytucji rządowych 
i samorządowych, otwierający jednocześnie przestrzeń dla aktywności obywatelskiej organizacji sektora pozarządowego.

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, opracowana w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, w szczególności uwzględnia więc program pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

We współczesnym świecie mamy do czynienia z występowaniem różnego rodzaju kryzysów. Powodują one wzrost bezrobocia i pogorszenie warunków bytu ludności, zwiększenie strefy ubóstwa. Istniejące zagrożenia powinny być dostrzegane i uwzględniane w polityce gospodarczej i społecznej państwa. Winny one zapobiegać przede wszystkim kryzysom gospodarczym, ograniczać ich negatywne skutki oraz rozwiązywać kwestie społeczne, w tym szczególnie dotyczące bezrobocia i związanej z nim sfery ubóstwa.

Transformacje zachodzące w naszej gminie jak i całym państwie niosą za sobą pozytywne i negatywne skutki społeczne. Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy staje się świadczeniobiorcami pomocy społecznej i narażona jest na długotrwałą marginalizację materialno – społeczną. W roku 2007 ze świadczeń Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole korzystało 95 rodzin -  407osób , w tym z tytułu bezrobocia 30 rodzin – 150 osób.
Dużą część spośród tych rodzin stanowią długotrwali odbiorcy pomocy społecznej, którzy napotykają na takie problemy jak: długotrwałe pozostawanie bez pracy, niskie i zdezaktualizowane kwalifikacje, brak miejsc pracy w najbliższej okolicy. Brak nowych inwestycji prowadzi do zubożenia i rozwarstwienia lokalnego społeczeństwa. Wiele osób jest zagrożonych wykluczeniem społecznym i permanentną marginalizacją.

Zadaniem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jak i całego samorządu jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję. Pozwoli dać szansę zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych i stworzy możliwości rozwoju  w lokalnych działaniach aktywizujących.

Ustawa obliguje Gminę do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Podstawowym problemem przy jej tworzeniu jest zdefiniowanie pojęcia „rozwiązywanie problemów społecznych”.

Dzisiaj już wiadomo, że najbardziej skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną na „inwestowanie” w osobę mającą problemy. Zastępowanie osoby mającej problemy, robienie „czegoś za nią” niewiele zmienia, a często jest ubezwłasnowolnianiem tej osoby powodującym dla niej jeszcze gorszą sytuację życiową.

W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. 

Przez ostatnie 15 lat transformacji ustrojowej wiele się zmieniło w podejściu do pomagania.

Oprócz przyznawania zasiłków i pomocy w załatwianiu spraw petentów, Ośrodek oferuje również rodzinom również pomoc niepieniężną w postaci pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, w szczególności prawnego, psychologicznego. Nasz Ośrodek Pomocy Społecznej wspiera rodziny i osoby, które same wykorzystały swoje możliwości i nie potrafią wyjść ze swojej trudnej sytuacji. Mówiąc o pomocy społecznej należy pamiętać o tym, że jej skuteczność nie zależy tylko od pracownika socjalnego, czy Ośrodka, ale od współpracy rodziny, z którą pracownik socjalny pracuje. Rodzina powinna nie tylko chcieć przyjąć pomoc, ale musi spróbować sama sobie pomóc.
Podsumowując, Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w środowisku lokalnym powinna zająć się działaniem w obszarach: 
· Niewystarczająca oferta spędzania czasu dla dzieci, młodzieży i dorosłych (brak ośrodka kultury kierującego ofertę zajęć w szczególności do dzieci, młodzieży i seniorów, niewystarczające środki finansowe na tworzenie i funkcjonowanie zespołów ludowych, kółek zainteresowań - zajęć pozalekcyjnych, klubów sportowych, brak bazy lokalowej na zorganizowanie czytelni Gminnej Biblioteki Publicznej.

· Problemy wychowawcze z dziećmi i młodzieżą – nie mają gdzie się podziać, rozwijać swoich zainteresowań co sprzyja zachowaniom ryzykownym (sięganie po alkohol, narkotyki) i brakowi zaangażowania w proces edukacji. 

· Niewystarczający poziom jednomyślności w działaniu szerszych grup społecznych – brak negocjacyjnych rozmów i kompromisu.

· Migracja młodzieży do ośrodków miejskich - spowodowana głównie wyjazdami do pracy i skutkująca postępującym procesem starzenia się społeczeństwa, niżem demograficznym, młodzi ludzie nie postrzegają swojej gminy jako miejsca rozwoju zawodowego i rodzinnego, nie chcą wracać po ukończeniu studiów.

· Niedostateczne wyposażenie świetlic wiejskich i szkół w pomoce dydaktyczne spowodowane w szczególności niewystarczającymi środkami na ten cel.

· Uzależnienia (alkoholizm) dotykające mieszkańców gminy w różnym wieku, również młodzież, wpływające na pogorszenie stanu zdrowia społeczeństwa, powielanie negatywnych zachowań przez młode pokolenie jak również gnerujące problemy w funkcjonowaniu rodzin. 

· Trudna sytuacja materialna rodzin (niezaradność życiowa, dziedziczenie biedy, widoczny podział społeczeństwa na bogatych i biednych

· Niepełnosprawność - wzrost liczby dzieci niepełnosprawnych.

· Choroby cywilizacyjne dotykające coraz większej grupy społeczności, niewystarczająca liczba specjalistów zatrudnionych przychodni zdrowia, ograniczony dostąp do badań profilaktycznych i specjalistycznych, m.in. z uwagi na położenie gminy w znacznej odległości od większych ośrodków miejskich. 

· Problemy osób starszych i samotnych w zakresie radzenia sobie z czynnościami dnia codziennego, np: robienia zakupów, załatwiania spraw urzędowych, jak również w zakresie organizacji czasu, radzeniem sobie z poczuciem osamotnienia.

· Brak wiary w siebie – trudności z odnalezieniem się w społeczności, niewystarczające wsparcie psychologiczne ze strony specjalistów oraz niezabezpieczone potrzeby spędzania czasu przez młodzież i seniorów.

· Wypalenie zawodowe pracowników pomocy społecznej - potęgowane  nadmiarem obowiązków, brakiem satysfakcji z pracy, niskimi płacami.

· Niewystarczająca świadomość rodziców o potrzebie edukacji dzieci.

· Niewystarczająca motywacja do nauki u dzieci i młodzieży.

· Niska świadomość społeczności na temat ich praw i uprawnień jako obywatela.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej.

Zgodnie z treścią ustawy o pomocy społecznej, pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa, ma na celu umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości, ma być realizowana przez organy administracji rządowej i samorządowej we współpracy w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (zasada subsydialności w relacjach państwo i trzeci sektor w powiązaniu z zasadą współpracy między organami administracji rządowej i samorządowej, do których należy obowiązek organizacji pomocy społecznej, z innymi podmiotami działającymi w tej sferze). 

Z wymienionych wyżej przyczyn, realizacja założeń Gminnej Strategii musi uwzględniać wszystkich partnerów, których problem dotyczy. W realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych uczestniczyć będzie administracja samorządowa, organizacje społeczne, oraz bezpośredni beneficjenci, czyli świadczeniobiorcy. Udział społeczności lokalnej jest bardzo ważny, ponieważ każdy ma prawo współdecydowania i współuczestnictwa w procesie opracowywania strategii i jej  realizacji.  Od ich zaangażowania zależeć będzie poziom realizacji priorytetów strategii. 

Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów w stosunku do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności, a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.

Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

Strategia jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie czasu. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców 
z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczną. W tym zakresie niezbędny jest udział lokalnej społeczności w określaniu potrzeb, problemów i jak również celów działań podejmowanych na okoliczność uaktualniania i wdrażania strategii.  

Reasumując, Strategia określa najważniejsze działania, które należy zrealizować, aby zapewnić mieszkańcom gminy Odrzywół warunki sprzyjające rozwojowi społecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeństwa w wymiarze społecznym

W procesie uaktualniania Strategii uczestniczyli przedstawiciele wszystkich istotnych zainteresowanych stron, tj. pomocy społecznej, rady gminy, oświaty, organizacji pozarządowych itp. 

Nasilające się bezrobocie i towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające patologie życia rodzinnego, brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu problemów, które mogłyby być rozwiązane w ramach pomocy rodzinnej, czy sąsiedzkiej do sfery rozwiązań instytucjonalnych, a także zdarzające się przypadki uzależnień wśród młodzieży szkolnej -  alkoholizm, przestępczość nieletnich oraz przemoc i agresja w szkołach, niewystarczająca oferta spędzania wolnego czasu dla dzieci, młodzieży i dorosłych, migracja młodzieży do ośrodków miejskich spowodowana głównie wyjazdami do pracy, ograniczony dostęp do badań profilaktycznych i specjalistycznych, problemy osób starszych i samotnych w zakresie radzenia sobie z czynnościami dnia codziennego, niewystarczająca świadomość rodziców o potrzebie edukacji dzieci są obecnie głównymi problemami w zakresie polityki społecznej, z którymi boryka się gmina.
Niezgodność problemów zawartych w starej strategii powoduje, że niezbędnym staje się uaktualnienie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów, której zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, umożliwiającego skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych. 

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Strategia jest ciągle „otwarta” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski. W procesie uaktualniania Strategii odbyły się warsztaty, w których wzięli udział przedstawiciele różnych grup społecznych. 
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych służyć będzie jako podstawa określająca kierunki zamierzeń rozwojowych w sektorze pomocy społecznej na terenie gminy Odrzywół w latach 2008 – 2015.
Strategia ta jest ciągle „otwarta” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski mające wpływ na jego ulepszenie.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegającym ewaluacji 
i monitoringowi, spójnym i zgodnym z opracowanym wcześniej Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Odrzywół, a także spójnym z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Społecznej.


I. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY i JEJ GŁÓWNE PROBLEMY W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ

1. Charakterystyka gminy

1.1. Położenie

Gmina Odrzywół położona jest w widłach rzek Drzewiczki i Pilicy, 
w północnej części powiatu przysuskiego i w południowo-zachodniej części województwa mazowieckiego. Siedziba gminy mieści się w Odrzywole 
w odległości 45 km na zachód od Radomia.

Gmina graniczy z:

· od południa z gminą Rusinów (należącą także do powiatu przysuskiego) i powiatem opoczyńskim (woj. łódzkie),

· od północy z powiatem grójeckim,

· od wschodu z gminą Klwów (powiat przysuski) i powiatem radomskim,

· od zachodu z powiatem opoczyńskim (woj. łódzkie).

W skład gminy wchodzą następujące miejscowości: CETEŃ, DĄBROWA, KAMIENNA WOLA, LAS KAMIENNOWOLSKI, KŁONNA, KŁONNA-KOLONIA, JANÓWEK, KOLONIA ODRZYWÓŁ, OSSA, WANDZINÓW, DĘBOWA GÓRA, LIPINY, EMILIANÓW, BADALUKI, ŁĘGONICE MAŁE, MYŚLAKOWICE, MYŚLAKOWICE-KOLONIA, OSSA, WALERIANÓW, RÓŻANNA, STANISŁAWÓW, WYSOKIN, JELONEK.

Powierzchnia gminy wynosi obecnie 9822 km² (po przyłączeniu 01.01.2004 r. sołectwa Jelonek).

Tabela nr 1. Użytkowanie gruntów w gminie Odrzywół. 

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ogólna
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe grunty

	
	
	Razem
	Grunty

orne
	Sady
	Łąki
	pastwiska
	
	

	
	w ha

	w. Odrzywół
	9822
	5468
	4238
	97
	794
	339
	2341
	2013


Dane: UG Odrzywół

Tabela nr 2. Liczba ludności gminy Odrzywół w latach 2001- 2007  
	Wyszczególnienie
	Liczba ludności

	
	Lata

	
	2001
	2003
	2005
	2007

	gmina Odrzywół
	4487
	4198
	4223
	4291


Źródło: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie informacji uzyskanych z UG w Odrzywole
Liczba ludności na przestrzeni ostatnich lat uległa zmniejszeniu 
i w dalszym ciągu utrzymuje się tendencja malejąca. Gęstość zaludnienia wynosi 44,2 osób na 1 km2.

Gospodarka

Na terenie gminy Odrzywół w 2006 roku zarejestrowanych było 189 podmiotów posiadających wpis do ewidencji działalności gospodarczej. Handel 
i naprawa to dziedzina, którą najliczniej reprezentowały podmioty gospodarcze w Odrzywole – 108 podmiotów. Kolejną grupę stanowiły podmioty działające 
w branży budowlanej – 33 podmioty. Produkcją zajmowało się 18 podmiotów. Pozostałe podmioty świadczyły usługi z zakresu:

· opieka zdrowotna – 3 gabinety lekarskie

· gastronomia – 3 bary 
· edukacja – szkoła językowa

· transport – 6 podmiotów 

· biura rachunkowe – 2 podmioty

· fryzjerstwo – 2 podmioty

· usługi związane z leśnictwem – 3 podmioty

· usługi weterynaryjne – 1 podmiot 

Wśród podmiotów przeważały mikroprzedsiębiorstwa, czyli takie, które zatrudniają nie więcej niż 10 osób – najliczniejszą grupę stanowiły jednoosobowe przedsiębiorstwa, które głównie zajmowały się handlem i usługami. 

Do największych podmiotów gospodarczych w gminie Odrzywół zaliczyć należy:

1. P.P.H.U DREWNOLUX M. Niemirski Sp.jawna 

· zatrudnia średnio 10 osób 

· branża przemysł przetwórczy drzewny

2. TRAKT s.c. stacja Paliw Norbert Dziuba, Katarzyna Markiewicz

· zatrudnia średnio 12 osób rocznie

· branża handel detaliczny i hurtowy paliw stałych, ciekłych i gazowych; sprzedaż detaliczna pojazdów samochodowych, części oraz akcesoriów

3. GRETEX sp. z o.o.

· zatrudnia średnio 52 osoby
· branża – produkcja odzieży 
     4.    W zakresie usług:

· PPHU Jóżwicki - Nowakowski - Stacja gazowa w Odrzywole, 

· Przedsiębiorstwo wielobranżowe MACIĄGOWSKI  w Odrzywole 

Swoistym „firmowym” produktem gminy są obwarzanki – cieszące się ogromną popularnością i uznaniem w związku z tym piekarnictwo oraz cukiernictwo jest tu dość popularną branżą. Na terenie samego Odrzywołu znajduje się 4 piekarnie oraz jedna w Wysokinie. 

Są to:

· Przedsiębiorstwo Wyrobów Cukierniczych - Obwarzanków – Bińkowski Andrzej w Odrzywole

· Wypieki i Sprzedaż Obwarzanków – Liziniewicz Dariusz w Odrzywole

· Firma „Obwarzanki Odrzywolskie” – Bińkowski Jan w Odrzywole

· Zakład Piekarniczy – Liwiński Józef w Odrzywole

-
Zakład Cukierniczy – Chałubiński Mieczysław w Wysokinie
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Rejestru EDG w Urzędzie Gminy w Odrzywole

Pracujący w gminie Odrzywół wg tradycyjnego podziału gospodarki na sektory (bez pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych) przedstawia się następująco:

sektor I - rolnictwo i leśnictwo 

- 1042 osoby

sektor II - przemysł i budownictwo   
- 130 osób

sektor III - usługi 



- 493 osoby

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ze spisu rolnego w gminie  Odrzywół, dane za 2002r. 
Dynamika przyrostu liczby podmiotów gospodarczych świadczy 
o stanie aktywności gospodarczej (przedsiębiorczości) miejscowej ludności.

Tabela nr 3. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON według wybranych sekcji EKD 

	Wyszczególnienie
	Gmina Odrzywół

	
	2001
	2007

	Ogółem
	284
	196

	działalność produkcyjna
	37
	 21

	Budownictwo
	33
	 39

	handel i naprawy
	146
	 96

	Transport
	-
	  8

	obsługa nieruchomości i firm
	6
	  3

	Pozostałe
	62
	29  


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Rejestru EDG w Urzędzie Gminy w Odrzywole
Na terenie gminy nie występują przedsiębiorstwa państwowe, spółki gminne, komunalne ani spółki Skarbu Państwa. 
Podmioty gospodarcze w sektorze prywatnym działają głównie 
w dziedzinach handel i naprawy oraz w sektorze budownictwo. 
W gminie Odrzywół funkcjonuje 1 przedsiębiorstwo z udziałem kapitału zagranicznego pod nazwą „Gretex” Sp. z o.o. Zajmuje się produkcją odzieży (również skórzanej) na rynek polski i zagraniczny. 

Większość podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy to nieduże jednostki, nie tworzące znacznej liczby miejsc pracy. Dominują jednostki handlowe i prowadzące pozostałą działalność usługową dokładnie niesprecyzowaną. gospodarczą, zlokalizowane w bardzo dobrym miejscu; przy trasie Radom – Tomaszów 
W gminie znajdują się nieruchomości, które mogą być wykorzystane na działalność gospodarczą. Są to tereny po Spółdzielni Kółek Rolniczych i Gminnej Spółdzielni „SCH”
Otoczenie biznesu

Dla sprawnego funkcjonowania przedsiębiorstw obsługę finansową drobnym podmiotom gospodarczym świadczy Bank Spółdzielczy Przysucha O/Odrzywół.

Pozyskanie nowych inwestorów na terenie Gminy przyczyniłoby się do: 
· powstania nowych miejsc pracy, 

· większych wpływów z podatków, 

· darmowej reklamy dla gminy, 

· zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej, 

· rozwoju lokalnego
Czynniki, które mogłyby przyciągnąć inwestorów to:

· dobre połączenia komunikacyjne z miastem,
· partnerska postawa władz gminy wobec przedsiębiorców,

· niskie ceny gruntów i powierzchni biurowych,

· duży zasób siły roboczej,

· niskie wymagania płacowe pracowników,

· ulgi podatkowe.

Obsługa infrastrukturalna jest także czynnikiem atrakcyjności lokalizacyjnej dla działalności gospodarczej. Nasycenie komunalną infrastrukturą wodno-kanalizacyjną oraz infrastrukturą energetyczną ma jednak większe znaczenie tylko w przypadku lokalizacji małych. Większe zakłady muszą zwykle stosować własne rozwiązania w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, a w przypadku infrastruktury energetycznej znaczenie ma usytuowanie w okolicach linii magistralnych.

1.2. Rolnictwo

Gmina Odrzywół jest gminą rolniczą. Jakość środowiska przyrodniczego ma tu nadrzędny charakter w stosunku do innych uwarunkowań. Środowisko ma bowiem bezpośredni wpływ na rodzaj funkcji gospodarczych oraz na charakter osadnictwa szczególnie typu wiejskiego. Rolnictwo jest zależne od cech środowiska przyrodniczego tj. jakości gleb, warunków wodnych, położenia przestrzennego, klimatu.

Rolnictwo jest i pozostanie ważną funkcją gminy Odrzywół. Produkcja rolna oparta jest na uprawie zbóż i roślin okopowych oraz hodowli bydła i trzody chlewnej. Rolnictwo w gminie ma słabe warunki rozwoju, a mimo to jest głównym źródłem utrzymania mieszkańców (na 1665 osób zatrudnionych 1042 pracuje w rolnictwie, co stanowi 62,6% ogółu zatrudnionych).

Ogólnie można stwierdzić, że gmina Odrzywół ma bardzo niską bonitację gruntów ornych. Nie ma tu w ogóle gleb bardzo dobrych, a gleby dobrej jakości stwierdza się tyko na dwóch fragmentach. Zdecydowanie dominują tu gleby bardzo słabe. Stosunkowo najlepsze grunty orne mają miejscowości: Wysokin, Ceteń, Kolonia Ossa.

W strukturze trwałych użytków zielonych gminy Odrzywół nie występują łąki i pastwiska zaliczane do kompleksu 1z (bardzo dobre i dobre), 
a zakwalifikowane jako średnie (2z), stanowią tylko niewielki procent (ok. 15%). Ogranicza to możliwości produkcji pasz objętościowych, zwłaszcza, jeśli uwzględni się postępującą ekstensyfikację gospodarowania na łąkach i pastwiskach, w dużym stopniu uwarunkowaną ekonomicznie. W ostatnich latach zużycie nawozów mineralnych w gminie Odrzywół, jak wynika z szacunków, kształtuje się poniżej średniej wojewódzkiej i krajowej. Od kilku lat stosuje się bardzo niskie dawki nawozów, które nie zapewniają zrównoważonego bilansu nawozowego, nawet przy uzyskiwanych aktualnie niskich plonach roślin uprawnych.

Na obszarze gminy Odrzywół istnieje 997 gospodarstw domowych z użytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego (dane: Spis Rolny 2002 i dane z UG Odrzywół).

 Udział gospodarstw emerytów i rencistów, kształtuje się na podobnym poziomie jak udział gospodarstw rolniczych tj. ok. 32%. Wynika z tego to, że co trzecie gospodarstwo domowe główne dochody czerpie z rent i emerytur. Udział gospodarstw z pozarolniczą działalnością gospodarczą, podobnie jak w całym regionie jest mały. Przedstawiona klasyfikacja gospodarstw uwzględnia jako kryterium podstawowe główne źródło dochodów.

Tabela nr 4. Struktura obszarów gospodarstw indywidualnych: 
	Lata
	2002
	2007

	Powierzchnia
	w szt.
	w %
	w szt.
	w %

	do 5 ha
	565
	58,9
	595
	59,6

	od 5 do 10 ha
	280
	29,2
	300
	30,1

	od 10 do 15 ha
	88
	  9,2
	 70
	  7,0

	powyżej 15 ha
	26
	  2,7
	 32
	  3,3

	Ogółem
	959
	100
	997
	100


Dane: dane z UG Odrzywół

Jak wynika z powyższych danych w gminie Odrzywół przeważają gospodarstwa małe do 5 ha – stanowią one 59,6 % ogólnej powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych. Średnia powierzchnia gospodarstwa wynosi około 7,42 ha. 
Na podstawie danych zawartych w Tabeli nr 4 można stwierdzić, że struktura obszarów gospodarstw indywidualnych utrzymuje się na podobnym poziomie, z tendencją do wzrostu liczby gospodarstw o powierzchni powyżej 15 ha.

Zróżnicowanie obszarowe i rozdrobnienie gospodarstw indywidualnych w gminie Odrzywół jest jednym z czynników decydujących o strukturze zasiewów, a zwłaszcza o stosunkowo wysokim udziale zbóż (żyto, owies) przekraczającym 75%. Wynika z tego, że zboża są uprawiane po sobie, a więc w gorszych i złych stanowiskach. Jest to jednym z czynników ograniczających plony. Sytuacja ta nabiera szczególnego znaczenia jeśli uwzględni się niską jakość gleb, decydującą o ograniczonych możliwościach uprawy poszczególnych gatunków. W gminie Odrzywół około 74% powierzchni zasianej zbożami stanowi żyto. Drugim znaczącym, ze względu na udział w strukturze zasiewów zbóż, gatunkiem jest owies. Natomiast średnio w byłym województwie radomskim większy był udział gatunków intensywnych to jest pszenicy i jęczmienia. Struktura gatunkowa zbóż jest uwarunkowana jakością gleb. Gleby decydują zarówno o możliwościach doboru roślin jak i plonach z ha. Ten czynnik ogranicza też możliwości uprawy innych roślin o większych wymaganiach siedliskowych, szczególnie glebowych.

Stan pogłowia zwierząt gospodarskich systematycznie spada. Powodem tego może być słabe wyposażenie gospodarstw w urządzenia do produkcji zwierzęcej, zła kondycja finansowa rolników, brak zbytu.
2. Społeczność lokalna

2.1. Struktura i dynamika demograficzna

Na podstawie danych z Urzędu Gminy w Odrzywole (ewidencja ludności) można przyjąć, iż liczba ludności w określonych warunkach i na określonym obszarze jest uzależniona od wpływu dwóch podstawowych czynników tzn.: 

· przyrostu naturalnego,
· salda migracji. 

Struktura gminy Odrzywół - obejmująca 23 miejscowości wiejskie – determinuje rozwój ludności i powoduje integrowanie się pewnych zjawisk oraz problemów wewnątrz badanego obszaru. Warto zwrócić uwagę, iż osadnictwo wiejskie charakteryzuje się dużym rozdrobnieniem i rozproszeniem. Wyjątkowo istotną informacją rzutującą na planowanie wszelkiego rodzaju inwestycji infrastrukturalnych (tak z zakresu infrastruktury technicznej jak i społecznej) jest fakt, iż populacja zdecydowanej większości miejscowości leżących na terenie gminy nie przekracza 300 osób.

Wskaźnik gęstości zaludnienia oscyluje tu w wielkości ok. 44 osób/km2 i jest charakterystyczny dla ponad 37% gmin województwa mazowieckiego, klasyfikowanych w obszarze gmin o zaludnieniu pomiędzy 40 a 66 osobami na km².

Tabela nr 5. Gęstość zaludnienia (rozmieszczenie ludności) w latach 2001-2007 
	Wyszczególnienie
	Liczba osób na 1 km2

	
	Lata

	
	2001
	2003
	2005
	2007

	Odrzywół
	45
	44
	43
	41

	Subregion radomski ogółem
	103
	104
	104
	103

	Mazowsze
	143
	144
	145
	146


Źródło: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie: Roczników statystycznych: województwa mazowieckiego, województw oraz danych statystycznych wg miast i gmin (Urząd Statystyczny 
w Warszawie) i informacji uzyskanych z UG Odrzywół.

Jak już wspomniano na aktualny stan struktury demograficznej gminy Odrzywół wpływ mają przede wszystkim takie czynniki jak migracje i przyrost naturalny. Migracje nie tylko modyfikują oddziaływanie przyrostu naturalnego na liczbę ludności, ale wpływają na jej rozmieszczenie. Stwierdzić jednak trzeba, że fakt niekorzystnej sytuacji gospodarczej marginalizuje znaczenie Odrzywołu jako miejsca migracji ludności z okolicznych osad wiejskich.

Charakterystyczne dla demografii na obszarze gminy Odrzywół, jest utrzymujący się od 1997 roku ujemny przyrost naturalny oraz systematycznie malejące, ujemne saldo migracji całej gminy.
Tabela nr 6.  Poziom  wykształcenia  ludności  na  terenie  gminy  Odrzywół:

	Poziom wykształcenia
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety

	Wyższe
	161
	62
	99

	Policealne i średnie
	620
	291
	329

	Zasadnicze zawodowe
	679
	446
	233

	Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	1843
	823
	1020

	Nieustalony
	7
	1
	6

	W tym w wieku produkcyjnym
	2189
	1231
	958

	RAZEM
	3310
	1623
	1687


Źródło: dane z UG Odrzywół, 2002 rok
Jak wynika z powyższych danych przeważająca część społeczeństwa posiada wykształcenie jedynie podstawowe lub żadne. 

Tabela nr 7. Wielkość populacji w poszczególnych przedziałach wiekowych:

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Ogółem
	4195
	2091
	2104

	W tym w wieku:
	
	
	

	Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)
	1116
	578
	538

	Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)
	2189
	1231
	958

	Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)
	1437
	795
	642

	Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)
	752
	436
	316

	Poprodukcyjnym (mężczyźni: 65 lat i więcej, kobiety: 60 lat i powyżej)
	890
	282
	608


Źródło: dane z UG Odrzywół, 2002 rok
2.2. Bezrobocie

Wydłużenie się okresu pozostawania bez pracy powoduje nasilanie się zjawisk izolacji, napięć i konfliktów społecznych. Bezrobocie jest czynnikiem wpływającym na wzrost patologii społecznej oraz prowadzi do istotnego pogorszenia warunków życia całych społeczności lokalnych. Społeczne koszty bezrobocia wynikają z niepełnego wykorzystania zasobów pracy w gospodarce oraz konieczności wspierania osób pozostających bez pracy ze środków publicznych, zwłaszcza w sytuacji bezrobocia przymusowego, gdy gospodarka produkuje mniej dóbr niż wynoszą jej potencjalne zdolności.

Stopa bezrobocia w 2006 roku w gminie Odrzywół wynosiła 26,4% 
i zbliżona była do stopy bezrobocia powiatu przysuskiego, dla którego wielkość ta kształtowała się na poziomie 26,10%.

Tabela nr 8. Struktura bezrobocia na przestrzeni lat 2003-2007 w gminie Odrzywół na tle powiatu przysuskiego 
	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Bezrobotni ogółem Powiat
	6803
	6365
	6130
	5863
	5213

	Bezrobotni ogółem Odrzywół
	540
	527
	494
	477
	423

	w tym kobiety
	232
	239
	208
	209
	207

	Bezrobotni z prawem do zasiłku
	85
	73
	89
	65
	71

	w tym kobiety
	28
	30
	31
	28
	27


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PUP w Przysusze

Jak pokazuje to zestawienie danych zawartych w tabeli nr 8 poziom bezrobocia w gminie z roku na rok maleje. Ostatnie dane za 2007 pokazują, że tendencja ta nadal się utrzymuje. Podobnie jest z liczbą bezrobotnych kobiet, która z roku na rok maleje. 
Wśród bezrobotnych najliczniejszą grupę stanowiły osoby z wykształceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym – było to łącznie 341 osoby, czyli aż 72% ogółu bezrobotnych. Nie dziwi fakt, iż najmniej liczną grupą wśród bezrobotnych były osoby z wyższym wykształceniem, bowiem aktualnie o znalezieniu pracy decyduje w znacznej mierze wykształcenie.

Bezrobotni według poziomu wykształcenia (os):

wyższe
-
9

policealne i średnie zawodowe
-
93

zasadnicze zawodowe
-
160

gimnazjum i poniżej
-
181

Niestety struktura wieku bezrobotnych pokazuje, iż najliczniejszą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym - mobilnym, czyli w wieku od 18 do 44 lat – są to 343 osoby, czyli 73% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Bezrobotni według wieku (os):

18-24
-
78

25-34
-
152

35-44
-
113

45-54
-
102

55-57
-
21

60 i więcej
-
6

Jak pokazują to przedstawione poniżej dane największa grupa bezrobotnych to osoby które pozostają bez pracy powyżej 24 m-cy. Pozostawanie bez pracy przez tak długi okres czasu skutkuje poczuciem wyobcowania, odrzucenia, silnej frustracji. Wszystkie te stany emocjonalne często są prowadzą do powstawania licznych patologii, ubóstwa. 

Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy (os):

1 miesiąc
-
20

od 1–3 m-cy
-
44

od 3-6 m-cy
-
51

od 6-12 m-cy
-
78

od 12 -24 m-cy
-
21

powyżej 24 m-cy
-
196
3. Infrastruktura społeczna

3.1. Pomoc społeczna 
Na terenie gminy znajduje się jeden Ośrodek Pomocy Społecznej, który oferuje pomoc w postaci:

· zasiłków stałych, 
· zasiłków okresowych
· zasiłków jednorazowych.

Na terenie gminy Odrzywół według stanu na 31.12.2003 przyznano świadczenia łącznie 164 rodzinom (tj. 278 osobom, w tym większość, bo ok. 73%, to kobiety), czyli ok. 6% populacji gminy. W kolejnych latach coraz mniej rodzin korzystało z tej pomocy. W 2006 105 rodzin, natomiast w 2007 już tylko 95.
Tabela nr 9. Przyznane świadczenia rodzinom w Gminie Odrzywół 
	Lata
	Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie
	Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

	2003
	164
	21

	2004
	136
	17

	2005
	123
	15

	2006
	105
	25

	2007
	 95
	23


Dane: z Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole
Występujące ubóstwo nierozerwalnie związane jest z bezrobociem, co najlepiej widoczne jest na przykładzie zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnych. W 2003 roku tą specyficzną formą pomocy objętych zostało na terenie gminy 21 rodzin (119 osób), w 2004 roku 17, a w 2005 15 rodzin. W 2006 roku – 25 rodzin, w 2007 roku – 23 rodziny. Ogólnie w grupie klientów pomocy społecznej 90 spośród 164 rodzin, to rodziny, w których przynajmniej jedna osoba dotknięta jest problemem bezrobocia. 
Na udzielenie pomocy w 2003 roku wydatkowano 222.333zł, w 2004r.-502.908zł, w 2005r.- 891.491zł, w  2006r. – 1.585.613zł, natomiast w 2007r. – 1.461.052zł.
Tabela nr 10. Wydatki na udzielenie pomocy 
	Lata
	Zasiłki (w zł)
	Dożywianie

(w zł)
	Składki zdrowotne

(w zł)
	Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne

(w zł)
	Składka społeczna

(w zł)
	Łącznie

(w zł)

	
	
	
	
	
	
	

	2003
	185 900
	16 935
	2 958
	10 229
	6 311
	222 333

	2004
	69 100
	17 197
	4 125
	409 496
	2 990
	502 908

	2005
	58 724
	16 379
	5 400
	810 988
	-
	891 491

	2006
	279 238
	54 316
	5 808
	1 246 251
	-
	1 585 613

	2007
	64 330
	55 972
	5 189
	1 335 561
	-
	1 461 052


Dane: z Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole

Nowa ustawa o pomocy społecznej ogranicza pomoc finansową, 
a bardziej skierowana jest na pracę socjalną, usługi opiekuńcze 
i pośrednictwo specjalistyczne. Mimo wszystko znaczącą – ze względu na dużą liczbę osób korzystających - formą pomocy są świadczenia celowe, przyznawane jednorazowo na pokrycie podstawowych potrzeb bytowych, takich jak:

· koszt świadczeń zdrowotnych,

· odzież,

· pokrycie wydatków powstających w wyniku zajścia zdarzenia losowego,

· posiłki,

· żywność,

· opał,

· koszty pogrzebu.

Świadczenia celowe przyznawane są w postaci zasiłku pieniężnego lub w naturze.

Na podstawie sprawozdań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole, można stwierdzić, że wzrost – na przestrzeni lat – liczby osób będących beneficjentami pomocy społecznej łączący się ze spadkiem poziomu życia rodzin jest problemem w skali całego kraju, zauważalnym od co najmniej kilku lat. Przyjmuje się, iż w 2002 roku granicę ubóstwa przekroczyło ponad 18% polskich rodzin, gdyż taki właśnie odsetek korzystał z pomocy socjalnej oraz dokonywał wydatków jedynie do wysokości nie przekraczającej połowy średnich wydatków gospodarstw domowych. 

Tabela nr 11.  Główne  powody  przyznawania  pomocy  w  Gminie  Odrzywół 2003 - 2007
	Powód
	Lata

	
	2003
	2004
	2005
	2007

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	ubóstwo
	153
	670
	109
	504
	95
	439
	92
	404

	sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	bezdomność
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ochrona macierzyństwa
	13
	62
	8
	34
	1
	4
	0
	0

	bezrobocie
	90
	407
	65
	292
	41
	214
	30
	150

	nieprzystosowanie do życia po opuszczeniu Zakładu Karnego
	0
	0
	0
	0
	2
	11
	1
	1

	długotrwała choroba
	68
	211
	9
	45
	6
	19
	12
	40

	bezradność
	55
	304
	37
	219
	44
	234
	39
	225

	alkoholizm
	4
	20
	4
	19
	2
	11
	4
	19

	narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	niepełnosprawność
	64
	196
	36
	166
	14
	14
	29
	114

	klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Dane: z Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Odrzywole opłaca posiłki 
w szkołach dla dzieci z rodzin najbiedniejszych. Prowadzone jest dożywianie uczniów w szkołach podstawowych i gimnazjach. Zadanie to jest finansowane w równych częściach (od roku 2007 w ramach programu „pomoc państwa w zakresie dożywiania”), obecnie wg. podziału 60/40 ze środków własnych gminy (40) oraz z budżetu wojewody(60). Dożywianiem objęto wszystkie dzieci, które kwalifikowały się do tej formy pomocy i chciały z niej skorzystać. 

Tabela nr 12. Opłacanie posiłków w szkołach dla dzieci z rodzin najbiedniejszych 
	Lata
	Ilość uczniów
	Środki własne gminy

(w zł)
	Środki z budżetu wojewody (w zł)
	Razem

(w zł)

	2003
	156
	5 935
	11 000
	16 935

	2004
	155
	13 197
	4 000
	17 197

	2005
	152
	11 379
	5 000
	16 379

	2006
	154
	14 575
	9 864
	24 439

	2007
	144
	14 972
	11 066
	26 038


Dane: z Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole.

3.2. Ochrona zdrowia

W gminie Odrzywół znajduje się Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej, w którym działają 4 przychodnie: internistyczna, pediatryczna, stomatologiczna i neurologiczna. W budynku znajduje się mieszkanie służbowe. Podstawowe badania można wykonać w Odrzywole – specjalistyczne w Nowym Mieście, gdzie znajduje się najbliższy szpital.

Potrzebą inwestycyjną w zakresie służby zdrowia jest rozbudowanie SP ZOZ z oddzielnymi pomieszczeniami dla dzieci zdrowych i chorych.

Wskaźnik nasycenia personelem medycznym na terenie gminy nie może wydawać się zadowalający, jeśli za punkt odniesienia przyjmiemy całość powiatu przysuskiego, jak i inne jednostki samorządowe funkcjonujące w subregionie radomskim. 

Na terenie gminy Odrzywół na dzień 01.01.2008r. w ochronie zdrowia pracuje łącznie 7 osób. Najliczniej reprezentowaną grupą zawodową są pielęgniarki, których pracuje tu 4 (stanowi to 57% ogółu zatrudnionych w służbie zdrowia). Kolejnymi grupami zawodowymi są lekarze medycyny (2 osoby + 1 lekarz dojeżdżający - 29%) i lekarze dentyści (1 osoba - 14%).

Wskaźnik określający poziom nasycenia kadrą medyczną, jakkolwiek 
w przypadku gminy Odrzywół jest niezbyt wysoki, oscyluje jednak wokół średniej krajowej dla obszarów wiejskich. Świadczy to jednak tylko o zdecydowanym niedoborze kadry medycznej na wsi, oraz o olbrzymiej dysproporcji między miastem, a wiejskimi terenami.

Na obszarze gminy Odrzywół funkcjonuje jedna apteka w Odrzywole.

3.3. Oświata

Spośród placówek znajdujących się w gestii władz gminy, na obszarze gminy funkcjonują obecnie 2 szkoły podstawowe dysponujące łącznie 16 samodzielnymi izbami lekcyjnymi. W roku szkolnym 2007 /2008 pobierało naukę w szkołach podstawowych 520 uczniów, 
(w tym 65 w ostatnich klasach), a pracuje 37 nauczycieli oraz 15 pracowników niepedagogicznych.

Na terenie gminy istnieje 1 gimnazjum z 9 izbami lekcyjnymi. W roku szkolnym 2007 /2008 uczyło się w nim 185 osób, z czego 65 to uczniowie ostatnich klas. Zatrudnienie w Gimnazjum znajduje 16 nauczycieli i 2 pracowników niepedagogicznych.

Wyróżnikiem szkolnictwa na terenie gminy Odrzywół są takie cechy jak:

a) stosunkowo korzystne wskaźniki osiągane w stosunku liczby uczniów przypadających na jednego nauczyciela:

· w szkołach podstawowych i gimnazjach  9 uczniów /1 nauczyciela, 

· w gimnazjum 12 uczniów/1 nauczyciela,

· w szkołach podstawowych 8 uczniów/1 nauczyciela.

b) uregulowany stan własności placówek oświatowych,

c) powszechnie prowadzone zajęcia z informatyki.

Na terenie gminy znajdują się jedna placówka ponadgimnazjalna, tj.: Zespół Szkół Ekonomicznych w Lipinach kształcący młodzież w profilach: 

· rachunkowość i finanse, 

· ekonomika i organizacja przedsiębiorstw,  

· Liceum profilowane – zarządzanie informacją, 

· Liceum ogólnokształcące  
Szkoła w Lipinach dysponuje salą gimnastyczną, 2 pracowniami komputerowymi, biblioteką multimedialną, stołówką, świetlicą i biblioteką, oraz (jako jedyna placówka na terenie gminy) internatem. Pracuje tu 26 nauczycieli i 14 pracowników niepedagogicznych. 
Na terenie gminy nie funkcjonuje żadne przedszkole. Problem braku  przedszkola był zgłaszany na warsztatach dotyczących aktualizacji Strategii.
W gminie nie występują też większe problemy odnośnie dowozu dzieci do szkół, gdyż uczniowie z odległych miejscowości dowożeni są na zajęcia autobusem finansowanym przez Urząd Gminy. 

Tabela nr 13. Szkoły na terenie gminy Odrzywół 

	typ i lokalizacja
	liczba miejsc
	liczba

uczniów
	absolwenci roku 2007/08
	liczba nauczycieli
	pracownicy niepedagogiczni
	izby 
lekcyjne

	PSP w Odrzywole
	212
	262
	43
	26
	12
	10

	PSP w Myślakowicach
	140
	47
	5
	8
	3
	6

	PG w Odrzywole
	232
	185
	65
	16
	2
	9

	ZSE w Lipinach
	360
	223 
	71
	26
	14
	16


Źródło: opracowanie własne na podstawie arkuszy organizacyjnych szkół, dane za rok 2007/2008
Kultura, sport, rekreacja, baza noclegowa

3.4. Kultura

Na poziom i jakość życia ludności znaczenie ma środowisko kulturowe, w którym przyszło jej funkcjonować. 

W wąskim znaczeniu przez środowisko kulturowe rozumieć należy dziedzictwo historycznej kultury materialnej. Stanowi ono istotny element tyleż niewymiernej, co istotnej konstrukcji tożsamości społeczności lokalnej, ale może mieć dla tejże społeczności przełożenie na aspekty czysto materialne (np. zyski czerpane z turystyki). 

Wśród zabytków oddziałujących tak na tożsamość społeczności gminnej, jak i mogących generować zyski z turystyki, trzeba wymienić głównie zabytki sakralne: 

Tabela nr 14. Zabytki na terenie gminy Odrzywół

	obiekt:
	nr z Centralnego Rejestru Decyzji Konserwatora Zabytków:

	budynek plebanii przy kościele parafialnym w Odrzywole
	837/A z 30.01.1957 r.

341/A z 21.06.1967 r.

94/A z 15.03.1981 r. 

	kościół parafialny p.w. św. Marii Magdaleny w Łęgonicach Małych
	438/A/57 z 04.02.1957 r.

339/A z 23.06.1967 r.

85/A z 15.03.1981 r. 

	kościół parafialny p.w. św. Jadwigi i św. Stanisława w Odrzywole
	371/A/88 z 05.01.1988 r.

	kaplica p.w. św. Teresy w Ossie
	780 z 30.05.1972 r.

444/budynek/90 z 06.08.1990 r.

	kaplica drewniana z 1932 r. w Stanisławowie
	nie wpisany do rejestru zabytków

	młyn drewniany z XIX w. miejscowości Łęgonice Małe
	nie wpisany do rejestru zabytków

	strażnica OSP w Odrzywole
	nie wpisany do rejestru zabytków

	budynki mieszkalne w Odrzywole, przy ul: Kościelnej, Opoczyńskiej, Radomskiej, Tomaszowskiej, Warszawskiej, i Placu Kilińskiego w Odrzywole
	nie wpisany do rejestru zabytków

	figura przydrożna św. Jana Nepomucena w Odrzywole
	nie wpisany do rejestru zabytków

	figura przydrożna Chrystusa w Odrzywole
	nie wpisana do rejestru zabytków

	cmentarz powstańców styczniowych w Ossie
	nie wpisana do rejestru zabytków

	figura św. Jana Nepomucena w Ossie
	nie wpisany do rejestru zabytków


Źródło opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy w Odrzywole
Obiekty dziedzictwa kulturowego, aby spełnić swoje zadanie muszą być odpowiednio eksponowane tak, aby zaistniały w ludzkiej świadomości. Aktywnym orędownikiem kultury są bez wątpienia wszelkiego rodzaju organizacje, stowarzyszenia czy przejawy lokalnych inicjatyw. 

W gminie funkcjonuje dwie izby pamięci. 

Izba Pamięci Zespołu Szkół Ekonomicznych w Lipinach

Izba poświęcona jest historii szkoły i jej założycielce – byłej Pani Dyrektor dr Helenie Spoczyńskiej prowadzącej tajne nauczanie w okresie okupacji. W sali przy internacie gromadzone są eksponaty w formie zdjęć, dokumentów z życia szkoły od momentu jej powstania tj. od 1940 do chwili obecnej. 

Izba Regionalna Tradycji Ludowych Regionu Opoczyńskiego w Myślakowicach

Izba powstała w 2000 roku. Działalności Izby przeświecają hasła „Ocalić od zapomnienia” oraz „Zachować dla przyszłych pokoleń”. Dążąc do realizacja w/w haseł izba gromadzi cenne pamiątki z historii regionu opoczyńskiego i nadpilicznego pozyskując je min. od mieszkańców. Cennym nabytkiem są stroje ludowe noszone w XIX w i wcześniej, jak również zbiory starych pieśni, przyśpiewek ludowych, stare fotografie oraz mapy regionu. Izba zajmuje sześć pomieszczeń w budynku nieczynnej szkoły, gdzie każde pomieszczenie poświęcone jest innej tematyce związanej z życiem na wsi czy też wyglądem wnętrz mieszkalnych. Część eksponatów (maszyny rolnicze używane niegdyś do prac na roli oraz w gospodarstwie domowym) znajduje się również na placu przed szkołą. 

W maju 2007 roku została otwarta w Publicznej Szkole Podstawowej w Kolonii Ossie (obecnie Młodzieżowy Ośrodek Szkolno-Wychowawczy) Izba Pamięci ks. Jana Ziei – kapelana Legionów broniących Warszawy przed Armią Czerwoną w latach 1919 – 1920, kapelana sióstr Urszulanek Szarych. Ksiądz Jan Zieja był Naczelnym Kapelanem Harcerstwa Polskiego do momentu rozwiązania Szarych Szeregów natomiast za czasów Polski Ludowej poświęcił się obronie praw człowieka. Był jednym z założycieli Komitetu Obrony Robotników. 

Do całej otoczki kulturalnej należy zaliczyć również:

· Gminną Bibliotekę Publiczną w Odrzywole, – która jest jedyną instytucją kulturalną na terenie gminy. Jak wynika ze statutu, zadaniem tej placówki jest służenie rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oświatowych i kulturalnych mieszkańców. Biblioteka realizuje powyższe cele organizując szereg imprez kulturalnych skierowanych przede wszystkim do ludzi młodych oraz dzieci. Placówka organizuje: konkursy plastyczne i czytelnicze, spotkania autorskie dla dzieci i młodzieży. W ramach ścieżki czytelniczo – medialnej biblioteka prowadzi z młodzieżą lekcje biblioteczne. Wraz z Urzędem Gminy 
w Odrzywole organizuje popularną cykliczną imprezę, jaką są „Dożynki gminne”.

Biblioteka oraz Urząd Gminy współpracują przy organizowanej, co roku przez Szkołę Podstawową w Myślakowicach imprezie „Sobótki nad Pilicą”.

Z okazji historycznych oraz literackich rocznic wydarzeń – organizowane są uroczyste akademie  oraz urządzane są tematyczne wystawy.

Przy bibliotece działa kultywujący rodzime tradycje zespół folklorystyczny „Znad Drzewiczki”, który z powodzeniem bierze udział w licznych imprezach kulturalnych.

Nie należy zapominać o podstawowej przesłance, jaka towarzyszy działalności biblioteki, czyli o wypożyczaniu książek. Do dyspozycji czytelników jest 12155 woluminów. Placówka przystosowana jest do obsługi osób niepełnosprawnych.

Biblioteka zajmuje trzy pomieszczenia w budynku Urzędu Gminy. Na etacie zatrudniona jest jedna osoba w pełnym wymiarze godzin.

· dwie świetlice środowiskowe (w Kłonnie i Wysokinie) których główną ideą powstania jest organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży w godzinach popołudniowych. Nadrzędnym aspektem pracy świetlic jest aktywne wspomaganie rozwoju dziecka, rozwijanie jego zainteresowań poznawczych, umiejętności orientacji w otaczającej rzeczywistości oraz pobudzanie postawy kreatywnego reagowania na zachodzące w niej zmiany. Istotne jest również udzielanie pomocy dzieciom z rodzin niewydolnych wychowawczo poprzez otoczenie ich dodatkową opieką wychowawczą, dydaktyczną, psychologiczną i terapeutyczną. 
· W 2008 roku utworzona została nowa świetlica w Kamiennej Woli. Lokal w  którym znajduje się świetlica spełnia wszelkie wymagania, także związane z dostępem dla osób niepełnosprawnych. Dogodne położenie przy drodze krajowej nr 48 ułatwia dojazd  i komunikację dla uczestników. W pomieszczeniach tego budynku mieści się również Centrum Kształcenia na Odległość na Wsi. Prawidłowe funkcjonowanie świetlicy wymaga wyposażenia jej w niezbędny sprzęt komputery.
· na terenie gminy z powodzeniem funkcjonuje trzy zespoły muzyczne kultywujące rodzime tradycje, przypominające o pięknie folkloru:

· Zespół Ludowy Dziecięcy „Mateuski” funkcjonujący przy Szkole Podstawowej w Myślakowicach - zajmuje się kulturą ludową regionu (m.in. pieśni i tańce regionalne oraz tradycyjne obrzędy ludowe)

· Zespół Flażoletowy działający przy Publicznej Szkole Podstawowej w Kolonii Ossie (do czasu likwidacji placówki w 2008r.)
· Zespół Ludowy „Polne Kwiaty” działający przy Publicznej Szkole Podstawowej im. Bohaterów Westerplatte w Odrzywole
Na terenie gminy organizowane są cykliczne imprezy, które na dobre zagościły już w świadomości mieszkańców. Są to:

· Dożynki Gminne organizowane, co roku w trzecią niedzielę sierpnia.

· Sobótki nad Pilicą w Myślakowicach organizowane, co roku 23 czerwca. Jest to impreza plenerowa w wykonaniu kapeli ludowej „Znad Drzewiczki” i młodzieżowego zespołu ludowego „Mateuski”. 

3.5. Baza noclegowa i turystyczna 

Na terenie gminy baza noclegowa obejmuje jedynie 140 miejsc 
w dwóch budynkach internatu działającego przy ZSE im. dr H. Spoczyńskiej w Lipinach. Ponadto Gmina dysponuje niżej wymienionymi miejscami noclegowymi w: 

· Szkole Podstawowej w Myślakowicach nad Pilicą,

· leśniczówce w miejscowości Kłonna nad Drzewiczką, 

Na terenie gminy brak jest pól namiotowych oraz hoteli.

3.6. Rekreacja

Na terenie gminy znaczne tereny zostały przeznaczone pod działki rekreacyjne. Obecnie istnieją 4 zespoły wypoczynkowe.

· Różanna nad Kiełcznicą – 34 działki,

· Myślakowice-Kolonia nad Pilicą – 6 domków letniskowych należących do Holendrów,

· Walerianów – liczne zabudowania 

· Ciąg działek rekreacyjnych – Odrzywół – Janówek I – Janówek II – Jelonek.

Na terenie gminy znajdują się dwa zbiorniki wodne:

· w Odrzywole – 5,5 ha lustra wody, zlewnia rzeki Drzewiczki, stan techniczny dobry
· w Łęgonicach Małych – 3,5 ha lustra wody, zlewnia rzeki Kiełcznicy, stan techniczny – dobry.

Turystyka stanowi dochodową dziedzinę życia, jednak nie wystarczą tu atrakcyjne miejsca, obiekty, czy szlaki. Konieczna jest przede wszystkim odpowiednia infrastruktura, na którą składa się między innymi baza noclegowa. Chcąc przyciągnąć turystów należy zapewnić im komfort związany z możliwością łatwego  oraz szybkiego znalezienia noclegu, spełniającego odpowiednie standardy. W gminie Odrzywół  niestety sytuacja w tej sferze nie przedstawia się najlepiej.
3.7. Sport 

Wśród obiektów sportowych na terenie gminy Odrzywół należy wymienić przede wszystkim obiekty znajdujące się przy placówkach szkolnych.

Z działalnością sportową związane są też kluby sportowe działające na terenie gminy. Niestety zarówno ich liczba jak i oferta nie jest zbyt bogata Sprowadza się jedynie do działających na terenie Odrzywołu klubów: 

· ULKS „Perła” (przy PSP im. Bohaterów Westerplatte w Odrzywole),

· UKS „Gemini” (przy Publicznym Gimnazjum im. Jana Pawła II w Odrzywole). 

Jak widać ogromna rola w promowaniu sportu i rekreacji na terenie gminy spada na barki szkół i uczącej w nich kadry, oraz pasjonatów sportu. To właśnie szkoły organizują imprezy sportowe szczebla gminnego i regionalnego, które cieszą się bardzo dużym zainteresowaniem - nie tylko wśród dzieci i młodzieży, ale również wśród całej lokalnej społeczności - imprezy (najczęściej mające charakter międzyszkolnych zawodów, biegów przełajowych i festynów sportowych) pokazują jak olbrzymie zapotrzebowanie na sport występuje wśród mieszkańców. 

Wśród cyklicznych imprez sportowych można w tym miejscu wymienić:

· biegi przełajowe z okazji Dnia Niepodległości,

· biegi przełajowe z okazji Dnia Dziecka,

· turniej piłki halowej w okresie ferii zimowych,
· turniej piłki nożnej o Puchar Wójta,
· turniej siatkówki plażowej

4. Jakość życia mieszkańców

4.1. Warunki mieszkaniowe

Według danych odnoszących się do 2003 roku warunki mieszkaniowe 
na terenie gminy Odrzywół przedstawiają się one następująco:

· ogół zamieszkałych zasobów mieszkaniowych w gminie Odrzywół liczył 1207 mieszkań,

· przeciętna liczba mieszkań przypadających na 1000 mieszkańców wynosiła 262 (czyli 3,46 osoby na jedno mieszkanie),

· średnia powierzchnia użytkowa mieszkań wynosiła 75,5 m2, 
a w przeliczeniu na 1 mieszkańca stanowiła 21,8 m2. 

· mieszkanie posiadało przeciętnie 3,55 izb, a na jedną izbę przypadało 0,97 osoby.
Według danych odnoszących się do 2006 roku warunki mieszkaniowe 
na terenie gminy Odrzywół przedstawiają się one następująco:

· ogół zamieszkałych zasobów mieszkaniowych w gminie Odrzywół liczył 1396 mieszkań,

· przeciętna liczba mieszkań przypadających na 1000 mieszkańców wynosiła 306 (czyli 3,45 osoby na jedno mieszkanie),

· średnia powierzchnia użytkowa mieszkań wynosiła 72,5 m2, 
a w przeliczeniu na 1 mieszkańca stanowiła 24,5 m2. 

· mieszkanie posiadało przeciętnie 2,96 izb, a na jedną izbę przypadało 0,86 osoby.

Zasoby mieszkaniowe w gminie to głównie mieszkania indywidualne. 
W latach 1989-2002 oddano do użytku 144 mieszkania, o łącznej powierzchni 1010 m2, z tego 13 nowo wybudowanych mieszkań przypada na lata 2001-2002 (średnia powierzchnia mieszkania oddanego do użytku w tym czasie to 96,5 m²).

Przy utrzymaniu dotychczasowych tendencji - tj. około 5 - 8 nowych mieszkań oddawanych w ciągu roku - zakładać można, iż do 2020 roku przybędzie ich około 90, a do 2030 roku około 150. Jeśli równocześnie przyrost liczby ludności będący wypadkową prognozy biologicznej i pomigracyjnej utrzyma się na dotychczasowym poziomie możemy stwierdzić, że przyrost liczby mieszkań zaspokoi zapotrzebowania prognozowanej liczby ludności. Skutkiem tego nie będzie mogło być mowy o deficycie mieszkań w gminie.

Aktualnie istniejącą sytuację mieszkaniową cechują głównie:

· zadowalające wskaźniki wskazujące na brak przeludnienia, 

· niedostateczny poziom wyposażenia mieszkań w podstawowe urządzenia,

· brak udziału budownictwa komunalnego i spółdzielczego w nowo powstałych mieszkaniach,

· wzrastające różnice w standardzie mieszkań,

· niewielki regres w budownictwie mieszkaniowym w latach 2001 -2002, pozostający jednak - w związku ze spadkiem liczby ludności gminy - bez negatywnych konsekwencji,

· dosyć znaczny udział mieszkań oddanych do użytku przed 1945 rokiem (115, tj. 9,53% ogółu zasobów mieszkaniowych gminy), przy równoczesnym niewielkim udziale mieszkań pochodzących sprzed 1918 roku (8 mieszkań, 0,007% ogółu zasobów),

· stosunkowo niewielka liczba mieszkań na 1000 ludności gminy – 262, przy średniej dla województwa mazowieckiego 341,2, a dla subregionu radomskiego 300,6,

· konieczność poddania natychmiastowemu remontowi około 3% ogólnej ilości budynków.

Tabela nr 15. Zasoby mieszkaniowe zamieszkałe – wskaźniki 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Przeciętna liczba osób
	Przeciętna powierzchnia

użytkowa w m2

	
	
	na 1 
mieszkanie
	na 1 izbę
	na 1

mieszkanie
	na 1 osobę

	1.
	województwo mazowieckie 
	2,93
	0,89
	58,5
	20,0

	2.
	subregion radomski
	3,33 
	1,03 
	59,3 
	17,8 

	3.
	gmina Odrzywół
	3,46
	0.97
	75,5
	21,8


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego i Rocznik Statystyczny Województw – 2003r. oraz dane uzyskane z UG Odrzywół 
4.2. Bezpieczeństwo publiczne

Według statystyk Policyjnego Posterunku w Odrzywole, w 2007r. na terenie gminy Odrzywół odnotowano 35 przestępstw. Wykryto natomiast 18, co stanowi 52 % . 
Zwraca uwagę fakt, że duży udział w odnotowanych przestępstwach zajmowały kolizje drogowe – 20 zdarzeń. 
Na terenie gminy nie funkcjonuje jednostka Państwowej Straży Pożarnej, działają natomiast 3 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w Odrzywole, Kłonnie, Wysokinie.

W analizowanym okresie nie wystąpiły na terenie gminy Odrzywół bardzo duże pożary, nie zanotowano również miejscowych zagrożeń o dużym i gigantycznym znaczeniu. Ogółem w roku 2007 miało miejsce: 
· 9 pożarów,

· 13 zagrożeń miejscowych,

· 1 fałszywy alarm. 

Na terenie gminy nie znajdują się zakłady o dużym lub zwiększonym ryzyku wystąpienia poważnych zagrożeń pożarowych. Do zakładów przetwarzających i przechowujących materiały niebezpieczne, mogące stwarzać zagrożenia o charakterze lokalnym należą 2 zakłady drzewne.

II.   POZYCJA STRATEGICZNA GMINY – ANALIZA SWOT

Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.

Gmina Odrzywół ma ograniczony wpływ na kształtowanie się procesów społeczno – prawnych będących w jej otoczeniu. Może jednak 
w sposób aktywny wykorzystywać szanse oraz unikać zagrożeń płynących 
z otoczenia. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

· wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

· wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

· zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

· zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie 
i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

Tabela nr 16. Analiza SWOT w zakresie polityki społecznej w Gminie Odrzywół

	Analiza SWOT w zakresie polityki społecznej w Gminie Odrzywół

	Czynniki wewnętrzne

	Mocne strony
	Słabe strony

	· inwestycje władz samorządowych w bazę i infrastrukturę systemu społecznego

· umiejętność pozyskiwania partnerów

· umiejętność pozyskiwania środków z zewnątrz
· umiejętne dysponowanie środkami finansowymi

· ośrodek zdrowia na terenie gminy

· Posterunek Policji w Odrzywole

· Bank Spółdzielczy

· Parafie w Odrzywole i Łęgonicach Małych,

· wykształcona i kompetentna kadra zatrudniona w polityce społecznej na terenie gminy
· poradnictwo socjalne
· niski poziom zanieczyszczenia powietrza 
· atrakcyjne walory turystyczne gminy

· dogodne położenie komunikacyjne na trasie Łódź-Lublin, Warszawa-Końskie

· dobrze rozwinięte szkolnictwo (2 szkoły podstawowe, gimnazjum i szkoła średnia), Centrum Kształcenia Na Odległość Na Wsiach

· dobrze funkcjonująca OSP (3 jednostki na terenie gminy)
· Przynależność Jednostki OSP w Odrzywole do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gaśniczego 
· otwartość na nadchodzące zmiany

· umiejętność szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych

· dobrze wyposażona biblioteka

· funkcjonowanie placówek kulturalnych tj.: Izba Pamięci Zespołu Szkół Ekonomicznych w Lipinach oraz Izba Regionalna Tradycji Ludowych Regionu Opoczyńskiego w Myślakowicach, Izba Pamięci ks. Jana Ziei w Kolonii Ossie
· działalność ludowych zespołów na terenie gminy (Mateuski, Polne Kwiaty, Znad Drzewiczki)
· Młodzieżowa Strażacka Orkiestra Dęta
	· niewystarczające środki na zadania z zakresu polityki społecznej 

· pokoleniowość rodzin korzystających z pomocy społecznej

· wysoki poziom bezrobocia

· brak mobilności zawodowej i niska samoocena klientów

· ubóstwo społeczeństwa

· rozdrobnienie gospodarstw rolnych

· niska opłacalność upraw na słabych glebach

· niewystarczająca baza lokalowa w GOPS

· niska obsada stanowisk w GOPS

· brak rozwiniętej sieci wyposażonych świetlic wiejskich, boisk  itp.

· słabo rozwinięta infrastruktura turystyczna

· brak dobrze rozwiniętej bazy noclegowej

· brak przedszkola

· brak placów zabaw



	Czynniki zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· współpraca organizacji  (Stowarzyszenie Abstynentów Klubu ”OPOKA”, OSP) i gminy
· fundusze celowe, strukturalne i granty na pomoc społeczną

· pozyskiwanie sponsorów

· planowana rozbudowa punktów opieki i aktywizacji dzieci i młodzieży – świetlice wiejskie, boiska itp.

· rozwój organizacji pożytku publicznego działających na terenie gminy na rzecz lokalnej społeczności

· wspólne inicjatywy władz i organizacji

· wzmocnienie profilaktyki

· aktywizacja ludności, a w szczególności organizacja czasu wolnego i zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży


	· roszczeniowa postawa osób objętych pomocą społeczną

· brak dostatecznie rozwiniętej infrastruktury pomocy społecznej

· brak świadomości o potrzebie edukacji dzieci

· problemy osób starszych (brak pomocy w robieniu zakupów, brak Klubu Seniora)

· problemy wychowawcze dzieci i młodzieży

· odpływ ludzi młodych i wykształconych z gminy

· rozluźnienie więzi rodzinnych

· pogłębiające się konflikty międzyludzkie

· zdarzające się przypadki przestępczości i poczucie zagrożenia

·  niestabilność prawna, brak jasnych uregulowań w zakresie rozdziału zadań i środków (państwo – gmina)

· agresji wśród młodzieży 



III.   POMOC SPOŁECZNA W GMINIE 
Celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Prawo do świadczeń z pomocy społecznej uwarunkowane jest wykazaniem się własną aktywnością w zakresie zaspokajania swych potrzeb życiowych. 

Pomoc społeczna nie może stanowić stałego źródła utrzymania, zwłaszcza jeśli chodzi o osoby, które mają wszelkie warunki ku temu, aby podjąć pracę. Zakłada się, że pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego uaktywnienia się osoby korzystającej ze świadczeń, a także jej integracji ze środowiskiem społecznym. 

Pomoc społeczna adresowana jest do obywateli polskich i cudzoziemców posiadających prawo stałego pobytu lub status uchodźcy, zamieszkujących i przebywających na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. 

Osoby i rodziny, które korzystają z pomocy społecznej obowiązane są do współudziału w rozwiązywaniu swoich trudnych sytuacji życiowych przy wsparciu ze strony pracownika socjalnego. 

Niemożność odnalezienia się w nowej rzeczywistości prowadzą do ciągłego obniżania się zdolności mieszkańców do samodzielnego rozwiązywania problemów i uzależnienia się od sformalizowanych procedur instytucji państwowych i samorządowych. 

Wysoce niepokojące jest także trwałe uzależnienie się od pomocy społecznej i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystania pomocy społecznej  i instytucji gminnych, jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa.

Jednym z głównych celów prowadzonej polityki społecznej powinno być zatem wyrobienie umiejętności społecznych w takim zakresie, aby mieszkańcy potrafili samodzielnie rozwiązywać pojawiające się przed nimi problemy i zagrożenia. Instytucje państwowe i samorządowe winny pełnić wobec jednostek, rodzin i organizacji społecznych rolę jedynie pomocniczą.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Odrzywole realizuje zadania państwowej i samorządowej polityki socjalnej. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej z 12 marca 2004r. GOPS realizuje zadania własne i zlecone z zakresu pomocy społecznej i powinien zatrudnić pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkańców gminy. Według ustawy 
1 pracownik na 2 tys. mieszkańców. Nasza gmina liczy 4291 mieszkańców, tzn., że powinno być zatrudnionych 2 pracowników socjalnych na pełne etaty. W przypadku naszego Ośrodka jest to 1,5 etatu. 
5. Prawo do świadczeń społecznych 

Pomoc społeczna polega w szczególności na:

· Przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń. W 2007 roku z pomocy społecznej naszego ośrodka bez względu na rodzaj, formę oraz źródło finansowania skorzystało 95 rodzin, w tym 412 osób. Na zadania własne wydano kwotę 107 439zł., na zadania zlecone 53 451zł.
· Na świadczenia rodzinne dla 407 rodzin wydano kwotę 1.294.662zł.

· Ośrodek nasz partycypuje w kosztach opłaty za pobyt 2 osób w Domach Pomocy Społecznej. Osoby te nie byłyby zdolne do samodzielnego funkcjonowania w środowisku. W 2007 roku na ten cel przeznaczyliśmy 15.140zł. 

· W 2007 roku dwoje małych dzieci ze względu na patologiczną sytuację rodziców biologicznych zostało umieszczonych w pogotowiu opiekuńczym.

· Ośrodek oferuje rodzinom także pomoc niepieniężną, głównie w formie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, w szczególności prawnego, psychologicznego oraz pomoc w załatwianiu prac w urzędach.

6. Zasady udzielania pomocy społecznej

Świadczenia pomocy społecznej udzielane są na wniosek: 

· osoby zainteresowanej, 

· jej przedstawiciela bądź innej osoby, za zgodą zainteresowanego,

· przedstawiciela ustawowego.

Pomoc społeczna może być także udzielona z urzędu. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, do którego osoba lub rodzina może zgłosić się o przyznanie pomocy zależy od miejsca zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagają przeprowadzenia uprzednio wywiadu środowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego. 

Pomocy społecznej na zasadach określonych w ustawie udziela się osobom i rodzinom.

W naszej gminie w 2007 roku udzielano pomocy z powodu:

· ubóstwa – 92 rodziny, tj. 404 osoby,
· bezrobocia – 30 rodzin, tj. 150 osób,
· niepełnosprawności – 29 rodzin, tj. 114 osób,
· długotrwałej lub ciężkiej choroby – 12 rodzin tj. 40 osób, 

· bezradności w sprawach opiekuńczo– wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych (10 rodzin, tj. 30 osób) i wielodzietnych – 29 rodzin tj. 180 osób,
· trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego – 

     1 osoba, 

· alkoholizmu lub narkomanii – 4 rodziny, tj. 19 osób,, 

7. Świadczenia pomocy społecznej 
    Zgodnie z zapisem art. 36 ustawy o pomocy społecznej, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Odrzywole udzielał następujących świadczeń:

1. Świadczenia pieniężne:

· zasiłek stały, 

· zasiłek okresowy,

· zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy, 
· świadczenia rodzinne wraz z dodatkami,

2. Świadczenia niepieniężne:

· praca socjalna,

· składki na ubezpieczenie zdrowotne,

· składki na ubezpieczenie społeczne,

· sprawienie pogrzebu,

· posiłek,

· niezbędne ubranie,

· pobyt i usługi w domu pomocy społecznej,

· opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo-wychowawczej,

· pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, 
w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie,
8. Zadania własne gminy

W ciągu ostatnich lat ubóstwo stało się w Polsce jedną 
z najpoważniejszych kwestii społecznych. Wraz z rozpoczęciem procesu przemian społeczno – ustrojowych zjawisko ubóstwa weszło w nową, dotąd nieznaną, fazę rozwoju.

Restrukturyzacja wszystkich gałęzi gospodarki narodowej wygenerowała, jako efekt uboczny, ale wkalkulowany w koszty społeczne, lawinowo rosnące bezrobocie, które okazało się być niemal najistotniejszym czynnikiem sprawczym szybkiej degradacji ekonomicznej zarówno jednostki, jak i rodziny wpływając na wzrost biedy i rozszerzenie się sfery ubóstwa. 

Głęboki wpływ bezrobocia na kształtowanie się nowej struktury społecznej, a co za tym idzie, nowej warstwy ubogich, znajduje potwierdzenie w fakcie, iż przeważająca większość świadczeniobiorców pomocy społecznej to osoby będące w dezaktywacji zawodowej 
i zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy. 

Jednocześnie problem bezrobocia związany jest nierozerwalnie 
z brakiem stałych dochodów i najbardziej dotyka gospodarstwa domowe składające się z rodzin wielodzietnych i niepełnych, jak również z rodzin żyjących z osobą niepełnosprawną bądź długotrwale chorą. 

Negatywną konsekwencją zjawiska bezrobocia, mającą niebagatelny wpływ na rozprzestrzenianie się zasięgu ubóstwa, oprócz wcześniej wymienionej dezaktywacji zawodowej znacznej części społeczeństwa na skutek pogorszenia się ogólnej kondycji rynku pracy, jest również problem podejmowania zatrudnienia za niskie wynagrodzenie. 

W wyniku tego „teraźniejsza bieda” dotyka również pracownicze 
i chłopskie gospodarstwa domowe, które dotychczas utrzymywały się na umiarkowanym poziomie, ale wystarczającym do przyzwoitego życia o własnych siłach. 

Ze znajomości środowiska wiadomo, że ubożenie społeczeństwa gminy Odrzywół spowodowane jest głównie: brakiem pracy, degradacją jednostek spowodowaną uzależnieniami, niepełnosprawnością i prowadzi często do wykluczenia społecznego tych osób. 
Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Odrzywole niejednokrotnie, chcąc zaspokoić jak najszerzej potrzeby swoich podopiecznych, muszą we własnym zakresie dokonywać dramatycznego wyboru pomiędzy stopniem ważności uzasadnionej przez osobę ubiegającą się potrzeby. 

Realizowanie pomocy społecznej przy chronicznym braku niewystarczających środków finansowych sprawia, że świadczona pomoc często staje się źródłem frustracji podopiecznych, niezadowolenia, przy czym nie wynika to ze złej woli żadnej ze stron.

Problem ubóstwa jest zjawiskiem szczególnie niepokojącym, jest zagrożeniem, gdyż stwarza warunki do powstawania szeregu patologicznych zachowań jak kradzieże, rozboje czy uzależnienia. 

Bieda jest zagrożeniem biologicznych podstaw życia ludzi, spowodowanych nie tylko brakiem żywności, ale również wiąże się z brakiem możliwości leczenia, edukacji i całego szeregu niekorzystnych czynników osłabiających osoby i rodziny. 

IV.   STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Strategia była uaktualniona i opracowana z udziałem społeczności lokalnej, w oparciu o proces partycypacji. W warsztatach, które miały na celu uaktualnienie Strategii brali udział przedstawiciele różnych grup społecznych – szkoły, Urzędu Gminy, radni Rady Gminy, sołtysi, przedstawiciele Stowarzyszenia „OPOKA”. Jest to niezwykle ważne w opracowaniu takiego dokumentu, gdyż wszystkie informacje zwarte w nim są prawdziwe i realne, tworzone przez ludzi, których to bezpośrednio dotyczy. 

Odbyte warsztaty przyniosły zmiany, zarówno w gminie, jak i indywidualnie dla każdego uczestnika. Każdy mógł powiedzieć co jego zdaniem stanowi problem, które potrzeby społeczne do zaspakajania są na pierwszym miejscu.

Dzięki temu uczestnicy dostrzegli jakie problemy mają inni, z czego wcześniej nie zdawali sobie sprawy, nie dostrzegali ich. O wielu problemach władze gminy dowiedziały się dzięki tym warsztatom.    
Niewystarczające środki finansowe przeznaczane na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Zadaniem ośrodka pomocy społecznej jak i całego samorządu gminnego jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję, da szansę zaspokojenia niezbędnych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych oraz stworzy możliwości rozwoju.

Skuteczna pomoc – to znaczy także pozbawienie uprawnień do pomocy społecznej poprzez usunięcie bądź ograniczenie różnych dysfunkcji i wyprowadzenie z grupy ryzyka w każdym przypadku, kiedy jest to tylko możliwe. Skuteczność takich działań jest uwarunkowana kompleksowym podejściem do problemów i wprowadzeniem systemowych rozwiązań.

Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim: 
· Rozbudowanie ofert spędzania czasu wolnego dzieci , młodzieży i dorosłych,

· Rozwój działań sprzyjających integracji mieszkańców gminy,

· Stworzenie platformy do rozmów społeczności lokalnej z władzami gminy,

· Wzmocnienie i rozpowszechnienie dostępnych form pomocy społecznej, 

·  Rozwój wolontariatu i upowszechnienie samopomocy sąsiedzkiej,

· Wyrównywanie szans dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

· Promocja zatrudnienia, 

· Aktywizacja zawodowa,

· Promocja zdrowia,

· Profilaktyka uzależnień,

· Doskonalenie działań ośrodka pomocy społecznej,

· Ochrona środowiska,

· Działania upowszechniające agroturystykę

9. Cel strategiczny 
Ze względu na ogromne oczekiwania społeczeństwa, ustawowym obowiązkiem jednostek samorządu terytorialnego jest działanie, by w zakresie posiadanych środków i kompetencji przyczyniać się do rozwiązywania ich problemów. Myśl przewodnią Gminy Odrzywół w zakresie polityki społecznej jest:

„Stworzenie warunków do umożliwienia osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych  sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne możliwości i uprawnienia”

10. Cele operacyjne
Tak określony cel strategiczny został rozwinięty w cele operacyjne:

· Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy.

· Zapewnienie pomocy społecznej osobom i rodzinom szczególnie zagrożonym, wzmacniającej świadomość społeczną, wspierającej jakość życia lokalnej społeczności i integrującej mieszkańców.

· Podniesienie poziomu ochrony zdrowia oraz profilaktyka i efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację poszczególnych działań/zadań w poszczególnych latach.

2.1   Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego 
i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy.

1. Doskonalenie zawodowe kadry pomocy społecznej

2. Stworzenie możliwości do różnorodnego, kulturalnego i efektywnego spędzania czasu wolnego dla dzieci, młodzieży i osób dorosłych z Gminy Odrzywół

· Utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury z szeroką ofertą różnych zajęć (kursy tańca, pracownie plastyczne, zajęcia muzyczne, kółka teatralne, aerobik)

· Utworzenie kawiarenki (kawa, pizza) oraz kawiarenki internetowej

· Utworzenie przedszkola w Odrzywole i alternatywnego w Myślakowicach

· Rozszerzenie działalności klubów sportowych poprzez wprowadzenie nowych form aktywności (piłka plażowa, karate, spływy kajakowe, tenis, bilard)

· Zorganizowanie ogródka jordanowskiego z placem zabaw dla dzieci najmłodszych przy przedszkolach

· Powołanie Koła Gospodyń Wiejskich w Kamiennej Woli oraz wspomaganie jego działalności

· Zorganizowanie na terenach nadpilicznych szkółki jeździeckiej 

· Organizowanie dla chętnych osób wyjazdów na wycieczki turystyczne oraz do muzeum, kina, teatru.

· Festyny rodzinne z okazji:

· Dnia Dziecka, Matki, Babci

· Z okazji tradycji ludowych

· Sobótki, Święto Niepodległości

· Dożynki Gminne
3. Ułatwienie funkcjonowania różnych grup społecznych w środowisku lokalnym

· Zebrania mieszkańców

· Współorganizacja zebrań

· Zachęcanie do aktywnego uczestnictwa

· Zachęcanie do zgłaszania postulatów

· Omawianie i załatwianie spraw dotyczących danego sołectwa

· Zakupy dla osób starszych

· Stworzenie wolontariatu

· Świadczenie pomocy

· Zaangażowanie harcerzy

· Wolontariat

· Zachęcanie młodzieży do uczestnictwa w wolontariacie

· Poznawanie pracy w różnych trudnych sytuacjach

· Nabywanie umiejętności

· Kształtowanie postaw

· Wspólne rozwiązywanie problemów przez instytucje i obywateli

· Praca socjalna

· Niebieska Karta

· Kierowanie na leczenie

· Pomoc w załatwianiu spraw

· Pisanie pism procesowych, odwołań, wypełnianie wniosków, udostępnianie telefonów

   4. Ochrona środowiska

· Uświadamianie ludzi o konieczności segregowania odpadów: papier, szkło, plastik, metal, odpady organiczne, odpady komunalne

· Organizowanie Dnia Ziemi na terenie Gminy

· Akademie

· Konkursy

· Sprzątanie terenu (lasów)

· Zorganizowanie wycieczki do oczyszczalni ścieków, wysypisk śmieci, sortowni śmieci

· Organizowanie zebrań wiejskich w celu podniesienia świadomości mieszkańców

· Wdrażanie programów edukacyjnych o ochronie środowiska (szkoły)

· Rozpowszechnianie ulotek o tematyce ekologicznej (recykling)

5.     Upowszechnianie agroturystyki

2.2   Zapewnienie pomocy społecznej osobom i rodzinom szczególnie zagrożonym, wzmacniającej świadomość społeczną, wspierającej jakość życia lokalnej społeczności i integrującej mieszkańców.

1. Wyrównywanie szans dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

· Wspieranie pracodawców zatrudniających w szczególności osoby niepełnosprawne

· Usuwanie barier architektonicznych

· Organizowanie szkoleń, warsztatów, kursów dla osób nieaktywnych zawodowo i niepełnosprawnych

2. Przeciwdziałanie biedzie

· Świadczenie materialnych i pozamaterialnych form pomocy społecznej 

3.  Aktywizacja zawodowa

· Organizowanie kursów zawodowych celem podwyższenia kwalifikacji lub przekwalifikowania 

· Wzrost miejsc pracy, uatrakcyjnienie płac, zapewnienie godziwych warunków pracy

· Zadbanie o przepływ informacji o istniejących formach pozyskiwania środków na otwieranie małych firm

2.3   Podniesienie poziomu ochrony zdrowia oraz profilaktyka 
  i efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

1. Promocja zdrowia

· Upowszechnianie badań profilaktycznych i specjalistycznych dla mieszkańców poszczególnych sołectw

· Sprowadzenie ambulansu celem przeprowadzenia badań

· Mammografia

· Osteoporoza

· Prześwietlenia 

· USG

· Badania podstawowe: ciśnienie, poziom cukru, Ob., badania okulistyczne, ginekologiczne

· Profilaktyka zdrowotna – uświadamianie

· Pogadanki tematyczne – w szkole na zebraniach wiejskich

· Ulotki

· Bilbordy

· Lektura fachowej lektury

· Zatrudnienie lekarzy specjalistów w ośrodku zdrowia

· Neurolog

· Ginekolog

· Reumatolog

· Diabetolog

· Laryngolog

· Dermatolog

2.  Podejmowanie działań zabezpieczających (łagodzących) uzależnienia

· Stworzenie systemu odpowiedniej ochrony dla młodzieży na dyskotekach

· Przeprowadzanie częstych kontroli punktów sprzedaży alkoholi (Policja)

· Uświadamianie społeczeństwa o skutkach nadużywania alkoholu i narkotyków

· Pomoc osobom uzależnionym

· Pomoc osobom i rodzinom współuzależnionym

· Profilaktyka

· Zatrudnienie terapeuty

· Tworzenie punktów konsultacyjno – informacyjnych dla osób uzależnionych i współuzależnionych

3.  Przebieg realizacji

Przedstawiona Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych obejmuje teren Gminy Odrzywół. Będą w niej uczestniczyć mieszkańcy, instytucje i organizacje. Cele i zadania realizowane będą przy współpracy społeczności lokalnej oraz niektórych organizacji, m.in.:

· Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze,
· Warsztatów Terapii Zajęciowej w Lipinach,

· Powiatowego Urzędu Pracy w Przysusze,
· Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Odrzywole,
· Komendy Powiatowej Policji w Przysusze i Posterunku Policji w Odrzywole,
· Placówek Oświatowych Gminy Odrzywół,
· Gminnej Biblioteki Publicznej w Odrzywole,

· Sołtysów,

· Jednostek OSP na terenie Gminy Odrzywół,

· Parafii Rzymsko – Katolickiej w Odrzywole i Łęgonicach Małych,

· Stowarzyszenia Abstynentów Klubu „OPOKA”

Realizacja zadań odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat, a ich powodzenie zależy od ścisłej współpracy tych podmiotów, sytuacji w gminie oraz środków finansowych, które zostaną przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Odrzywole oraz Gmina Odrzywół przeznaczy na realizację działań środki własne, a ponadto ubiegać się będą o dofinansowanie z innych źródeł. Skuteczność realizacji zadań gwarantują określone warunki, a mianowicie:

· konsekwentne wdrażanie w życie zaplanowanych zadań; 

· działania na rzecz pozyskania dodatkowych środków z innych źródeł niż budżet samorządów; 

· uświadomienie społeczności lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsięwzięć; 

· upowszechnianie celów i zadań wśród mieszkańców gminy. 

Działania przewidziane do realizacji w ramach opracowanej Strategii (bez ich hierarchizacji) przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 17. Zbiorcze zestawienie zadań do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	1
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	2
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci młodzieży i osób starszych. Utworzenie Kół Gospodyń Wiejskich i Klubów Seniora
	2008 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania, umożliwienie dzieciom i dorosłym rozwijania i prezentacji swoich umiejętności
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	3
	Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne oraz sprzęt muzyczny dla młodzieżowych zespołów ludowych
	2008 -2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa 
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	4
	Likwidacja barier architektonicznych  w placówkach oświatowo – kulturalno – zdrowotno –administracyjnych 
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy Placówki Oświatowe,

świetlice wiejskie

	5
	Zapewnienie opieki podczas dowozów dzieci szkolnych 
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa bezpieczeństwa 
	Urząd Gminy

	6
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych
	2008-2015
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	7
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	8
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej,  pedagogicznej oraz logopedycznej w placówkach oświatowych 
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	9
	Organizowanie i wdrożenie w życie programu kawiarenek internetowych na terenie gminy – późniejsza rozbudowa
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, młodzieży             i dorosłych,

 rozwój społeczeństwa informacyjnego
	Urząd Gminy,

Gminna Biblioteka Publiczna, 

Placówki Oświatowe

	10
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej        i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych


	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	11
	Współuczestniczenie gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności(organizacja Białych Niedziel)
	2008-2015
	Bezinwestycyjne
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy,

SPZOZ

	12
	Edukacja zdrowego stylu życia – zajęcia rehabilitacyjne, wyjazdy na basen
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Urząd Gminy,

SPZOZ

	13
	Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym (program wczesnej interwencji).
	2008-2015
	Budżet gminy, budżet państwa
	Więcej osób wychodzących
z uzależnienia
	Urząd Gminy,

SPZOZ

	14
	Utworzenie Klubu Integracji Społecznej
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Lp.
	Działania / zadania
	
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	15
	Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, 
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	16
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów
	2008-2015
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	17
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Zapewnienie dostępu do porad psychologa i pedagoga 
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	18
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	19
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo finansowe, pomoc w robieniu zakupów)
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Aktywizacja społeczności lokalnej, poprawa samopoczucia 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	20
	Organizacja i wdrożenie programu świetlic wiejskich na terenie gminy.  Doposażenie istniejących i utworzenie nowych.
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz dorosłych
	Urząd Gminy

	21
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i ich rodzin
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminy

	Lp.
	Działania / zadania
	
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	22
	Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych  i potrzeb pomocowych
	2008-2015
	Bezinwestycyjne
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	23
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i zjawisk narkomanii. Aktualizacja programów profilaktycznych.
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	24
	Modernizacja istniejącego stanu lokalowego gminy, zaadoptowanie części budynku na pomieszczenia do terapii
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	25
	Udostępnienie pomieszczeń, lokali socjalnych


	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Zapewnienie mieszkań socjalnych
	Urząd Gminy

	26
	Zakup środków transportowych przystosowanych do dowozu dzieci do szkół (bez barier dla niepełnosprawnych)
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	27
	Budowa i modernizacja wiejskich boisk sportowych
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	28
	Edukacja pozaszkolna dzieci i młodzieży. Rozwój Kół zainteresowań oraz  reaktywowanie  Młodzieżowej Orkiestry Dętej 
	2008 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży, rozwój i prezentacja umiejętności
	Urząd Gminy

	Lp.
	Działania / zadania
	
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	29
	Utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury w Odrzywole. Wzmożenie działalności kulturalnej, promocja kultury lokalnej.
	2008 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, młodzieży i osób starszych. Rozwój społeczeństwa informacyjnego 
	Urząd Gminy

	30.
	Utworzenie placu zabaw w Odrzywole
	2008 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Wzrost bezpieczeństwa dzieci, integracja młodego pokolenia
	Urząd Gminy 

w Odrzywole

	31.
	Wsparcie młodzieży wiejskiej w procesie edukacji
	2008 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Wyrównywanie szans edukacyjnych, łatwiejszy dostęp do szkół ponadgimnazjalnych
	Urząd Gminy 

w Odrzywole, placówki oświatowe

	32.
	Wycieczki śladami miejsc pamięci narodowej na terenie gminy Odrzywół. Wyjazdy szkoleniowe dla młodzieży i osób starszych
	2008 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Poprawa znajomości historii. Zapewnienie bezpiecznych form spędzania czasu dla dzieci i młodzieży, wpajanie zasad zdrowego stylu życia
	Urząd Gminy 

w Odrzywole, placówki oświatowe

	33.

	Organizacja Festynów Rodzinnych
	2008 – 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Integracja międzypokoleniowa, prezentacja umiejętności, talentów i różnych pasji społeczeństwa
	Urząd Gminy w Odrzywole, Gminna Biblioteka Publiczna



V.  FINANSOWANIE ZADAŃ OKREŚLONYCH W STRATEGII

a. Źródła finansowania

Niedopracowane systemowe rozwiązania prawne dotyczące zasad finansowania gmin stwarzają pewne trudności w ustaleniu szczegółowego harmonogramu finansowania zadań określonych w strategiach (w powyższej również ) i planach. Finansowanie zadań z zakresu polityki społecznej, przy znaczących nakładach na oświatę i inwestycje w niewielkim stopniu zależy od samorządu. Gmina Odrzywół ma ograniczone narzędzia do bezpośredniego wspierania działań z zakresu rozwoju zasobów ludzkich oraz zapewnienia bezpieczeństwa w sferze społecznej. Finansowanie zadań z zakresu polityki społecznej w dużej mierze zależeć będzie od źródeł zewnętrznych. Pozyskanie środków będzie sygnałem do realizacji danych zadań.

Przewidziane źródła finansowania Strategii to:

· środki własne samorządu;

· środki z budżetu centralnego;

· środki spółek komunalnych i innych partnerów przedsięwzięcia
· środki funduszy krajowych (Fundusz Ochrony Środowiska, Krajowy Fundusz Mieszkalnictwa);

· środki strukturalne Unii Europejskiej;

· środki z funduszy celowych np. PFRON itp.

· granty finansowe innych krajów.

· PO KL –  w tym projekty systemowe OPS
b. Wsparcie realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 
Możliwości zewnętrznego wsparcia finansowego zależeć będą od następujących czynników:

· Wielkości środków przeznaczonych przez budżet państwa,

· wielkość środków przeznaczonych przez Unię Europejską na wsparcie rozwoju społecznego w Polsce,

· zasad podziału środków unijnych pomiędzy poszczególne województwa w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013,
· grantów z krajów wysoko rozwiniętych i pożyczki Banku Światowego,

· potencjału absorpcyjnego poszczególnych organizacji społecznych 
i instytucji,

· zdolności przygotowanie i realizacji konkretnych projektów dla Gminy Odrzywół w sferze społecznej,

· budowy partnerstwa podmiotów uczestniczących w unijnych programach i procesie wdrażania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

· rezerwy w budżecie Gminy środków na promocję 
i przygotowanie projektów rozwojowych 
c. Środki pomocowe Unii Europejskiej i innych krajów

W Unii Europejskiej pomoc stosowana jest w formie polityk strukturalnych. Polska jako członek Unii Europejskiej korzystać z możliwości wspierania wysiłku lokalnych władz samorządowych na rzecz rozwoju społecznego w programach:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 
z Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego,
· Sektorowy Program Operacyjny „Rozwój Zasobów Ludzkich” 
z Europejskiego Funduszu Społecznego,
· Inicjatywa LIDER+,

· PO KL –  w tym projekty systemowe OPS

Ponadto istnieje możliwość finansowania projektów ze środków grantu japońskiego i pożyczek z Banku Światowego.

Pozyskanie i skuteczne zarządzanie środkami Unii Europejskiej wymaga:

· dokładnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo-społecznych gminy czy regionu,

· współpracy pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego różnych szczebli oraz współpracy pomiędzy samorządem lokalnym 
a instytucjami i organizacjami pozarządowymi, samorządem gospodarczym i środowiskami naukowymi (partnerstwo),

· systematycznego śledzenia ogłaszanych w programach Unii Europejskiej warunków dla poszczególnych projektów,

· umiejętności przygotowania projektów, wypełniania wniosków podlegających procedurom unijnym,

· umiejętności celowego wykorzystania środków budżetu lokalnego,

· umiejętności skutecznego argumentowania i przekonania w procesie zwracania się o pomoc finansową,

· włączenie realizacji projektów pomocowych w całokształt działań władz gminy, powiatu czy organizacji pozarządowych z terenu miasta.

Zagrożeniem dla pełnego wykorzystania środków pomocowych UE 
i grantów może być niedostatek środków budżetu gminy na montaż finansowy. Kluczowe znaczenie będzie miała zdolność gminy do generowania, planowania i prowadzenia projektów w ramach współpracy z UE oraz realizacji inicjatyw i inwestycji, spełniających unijne kryteria celowości i efektywności.


VI.  SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Każdą strategię powinna charakteryzować jedna główna cecha – elastyczność na etapie jej wdrażania. Oznacza to, że cele i zadania zawarte w strategii powinny być stale monitorowane i weryfikowane w zależności od szybko zmieniającego się otoczenia zewnętrznego, jak również zasobów gminy i potrzeb jej mieszkańców. Jest to podstawowy element procesu wdrażania planu strategicznego

Wprawdzie strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe – w niektórych sytuacjach wręcz konieczne, to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej strategii. Jednak najlepszą metodą na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w procesie powtarzanym w cyklach pięcioletnich. W czasie weryfikacji mogą powstawać zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotyczące tych aspektów życia w gminie, których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidzieć.

Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w celu nadrzędnym oraz w celach operacyjnych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.
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Zadania wypracowane w trakcie warsztatów poświęconych aktualizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych:

1. Utworzenie świetlicy w Myślakowicach.

2. Utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury w Odrzywole.

3. Utworzenie placu zabaw w Odrzywole.

4. Wsparcie młodzieży wiejskiej w procesie edukacji.

5. Wycieczki śladami miejsc pamięci narodowej na terenie gminy Odrzywół.

6. Doposażenie świetlicy wiejskiej w Kamiennej Woli.
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