UCHWAŁA  NR XXI /153/2005

RADY GMINY ODRZYWÓŁ

z dnia 28 lutego 2005 roku

w sprawie: rozpatrzenie skarg Jana Bińkowskiego kierowanych do Rady Gminy oraz innych  instytucji na działalność Wójta i Urzędu Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.), Rada Gminy Odrzywół uchwala co następuje:

§  1
Odrzucić skargi Jana Bińkowskiego na działalność Wójta i Urzędu Gminy, a mianowicie:

· z dnia 05.11.2004r. w sprawie nie uznawania Jana Bińkowskiego pełnomocnikiem  

      Zarządu Spółki dla Zagospodarowania wspólnoty Gruntowej i Leśnej w Odrzywole,

· z dnia 03.11.2004r. w sprawie ustalenia podatku od nieruchomości przesłana za pośrednictwem Wojewody Mazowieckiego

· z dnia 12.11.2004r. w sprawie naliczenia podatku od nieruchomości przesłana za pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,

· z dnia 08.12.2004r. w sprawie braku umocowania w decyzjach Rady Gminy realizacji zadań podejmowanych przez Wójta Gminy

· z dnia 10.12.2004r. w sprawie uprawomocnienia decyzji o ustaleniu warunków zabudowy 

jako bezzasadne.

§  2

Wykonanie Uchwały powierza się Wójtowi Gminy Odrzywół.

§  3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

U z a s a d n i e n i e

Jan Bińkowski w /w skargach skarżył postępowanie administracyjne prowadzone przez Wójta Gminy Odrzywół dotyczące rzekomego łamania prawa przez Wójta poprzez nie uznawanie Jana Bińkowskiego Pełnomocnikiem Zarządu Spółki dla Zagospodarowania Wspólnoty Gruntowej i Leśnej w Odrzywole.

Ponadto Jan Bińkowski kwestionuje powołanie Zarządu Komisarycznego w/w Spółki przez Wójta.

Inne skargi dotyczą postępowania podatkowego i kontrolnego na posesji przy ulicy Warszawskiej w Odrzywole.

W skargach dotyczących tych postępowań Jan Bińkowski kwestionuje decyzje podatkowe Wójta oraz zarządzone przez Wójta kontrole posesji.

W kolejnej skardze kwestionuje złożenie przez Wójta skargi do Sądu Administracyjnego.

W kolejnej zaś skardze żąda od Rady Gminy, aby ta zobowiązała Wójta do stwierdzenia prawomocności decyzji o ustaleniu warunków zabudowy.

Skargi po wpłynięciu do Rady Gminy zostały zgodnie z przyjętą procedurą przesłane do Komisji Rewizyjnej celem wysłuchania zainteresowanych i przygotowania stanowiska dla Rady.


Komisja Rewizyjna rozpatrywała skargi na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2005 roku.

W trakcie posiedzenia przyjęła pisemne wyjaśnienia Wójta Gminy Mariana Kmieciaka, podinspektora Urzędu Gminy ds. Podatków Pani Moniki Chałubińskiej oraz wysłuchała wyjaśnień złożonych do protokołu przez Jana Bińkowskiego.

Po rozpatrzeniu całości materiału Komisja stwierdza, co następuje:

· skargi dotyczą indywidualnych postępowań administracyjnych z zakresu administracji publicznej, tj. postępowań podatkowych, gospodarki przestrzennej i nadzoru nad wspólnotami gruntowymi.

Zgodnie z art. 39 ustawy o samorządzie gminnym, decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje Wójt. Tak więc rozstrzyganie spraw indywidualnych nie należy do kompetencji Rady Gminy.

Zgodnie z art. 39 ust. 5 w/w ustawy stronom od decyzji wydanej przez Wójta służy odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego, a nie do Rady Gminy.

Wyrok NSA we Wrocławiu z dnia 8.12.1999 roku (SA /Wr 1314/92), Sąd stwierdził, że „Rada Gminy nie jest uprawniona do ustanowienia – w drodze przepisów gminnych, bądź wytycznych – warunków ograniczających samodzielność wykonywania przez Wójta Gminy ustawowo przyznanej mu kompetencji do wydawania decyzji administracyjnej w sprawach należących do zadań zleconych gminie”


Komisja Rewizyjna stwierdza, że postępowanie administracyjne w zakresie podatków prowadzi podinspektor Monika Chałubińska, z zakresu wspólnot gruntowych podinspektor Helena Bartos, z zakresu gospodarki przestrzennej – Kierownik Referatu Jerzy Macierzyński, który posiada upoważnienie Wójta do wydawania decyzji.

Analizuje zasadność postępowania Wójta i pracowników w zakresie spraw podatkowych należy zauważyć bezpodstawność zarzutów Jana Bińkowskiego, a mianowicie:

- decyzje wydawane w sprawie opodatkowania posesji zajmowanej przez Jana Bińkowskiego i jego matkę Jadwigę Bińkowską były wydawane na podstawie deklaracji składanych przez wyżej wymienionych i były zgodne z podstawą opodatkowania, którą określili sami – Jan Bińkowski i Jadwiga Bińkowska.

Decyzje te do 2001 roku nie były kwestionowane przez Jana Bińkowskiego i uległy uprawomocnieniu. 

Obarczanie więc winą Wójta za nadpłacony w poprzednich latach podatek jest bezzasadne.

Wójt w 2001 roku miał podstawy wszczęcia postępowania kontrolnego na posesji Jana Bińkowskiego i Jadwigi Bińkowskiej, ponieważ miał informację wynikające min. z dokumentów budowlanych i zawiadomień nadzoru budowlanego o dokonanych na posesji rozbudowach.

O zmianach w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomości, podatnik ma zawiadomić organ podatkowy w ciągu 14 dni, mówi o tym art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Ponieważ Jan Bińkowski nie wywiązywał się z tego obowiązku, 

Wójt zobowiązany był do wszczęcia postępowania kontrolnego.

Jednak od 2001 roku Pan Jan Bińkowski nie wpuścił na swoją posesję jakiejkolwiek kontroli podatkowej z Urzędu Gminy. Ponieważ Pan Jan Bińkowski nie wpuścił kontroli podatkowych, nie zastosował się do wezwania o złożenie aktualnych deklaracji podatkowych i nie płaci podatku od 2001 roku, Wójt Gminy powinien rozważyć przekazanie sprawy organom podatkowym wyższego stopnia. Powszechność opodatkowania jest zasadą konstytucyjną obowiązującą w Polsce.

- w zakresie podstaw Wójta do wnoszenia skarg do sądów administracyjnych, Komisja stwierdza, że zgodnie z art. 31 ustawy o samorządzie gminnym, Wójt reprezentuje Gminę na zewnątrz i kieruje bieżącymi sprawami Gminy.

Żadne przepisy nie nakładają na Wójta uzyskania obowiązku zgody Rady Gminy na składanie skarg w imieniu Gminy. Taki obowiązek może nałożyć sąd, jeżeli skarga dotyczy uchylenia Uchwały Rady Gminy.


Bezpodstawne jest zarzucanie Wójtowi łamanie prawa w zakresie nadzoru nad wspólnotami gruntowymi. Pan Jan Bińkowski nie jest upoważniony do wydawania wyroku w tej sprawie. Wprowadzenie „Zarządu Komisarycznego” we Wspólnocie Gruntowej w Odrzywole odbyło się na wniosek 210 mieszkańców Odrzywołu oraz Sołtysa i Rady Sołeckiej, a od tej decyzji służyło odwołanie, z którego to prawa zainteresowani skorzystali


W zakresie skargi o uprawomocnienie decyzji o ustalenie warunków zabudowy dla Jana Bińkowskiego na działce przy Placu Kilińskiego w Odrzywole, Komisja Rewizyjna przyjmuje do wiadomości wyjaśnienia Wójta, że uprawomocnienia decyzji dokonuje się na podstawie akt sprawy i oryginału dokumentów, a nie na podstawie oświadczenia wnioskodawcy. Akta sprawy zostały przekazane przez Urząd Gminy do Samorządowego Kolegium Odwoławczego i Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego właśnie w związku z odwołaniem i skargą Jana Bińkowskiego.

Pan Jan Bińkowski był kilkakrotnie o tym fakcie informowany.


Z powyższego względu postanawia się jak w treści Uchwały, ponieważ brak jest podstaw do uznania zasadności skarg.

