PROJEKT BUDŻETU GMINY ODRZYWÓŁ NA 2008 ROK.
        Projekt budżetu Gminy Odrzywół zakłada, że dochody budżetowe wyniosą 14.489.088 złotych i będą w porównaniu do planowanych na początku 2007
 roku wyższe o  kwotę 4.192.358 złotych.
Na zwiększenie planu dochodów znaczny wpływ ma ujęcie w dochodach zakładanych do pozyskania środków z Unii Europejskiej na dofinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych.

W pozostałych dochodach przyjęto wzrost o wskaźnik inflacji średnio o 2,3 % w stosunku do przewidywanego wykonania za 2007 rok.

Projekt planu dochodów budżetowych gminy na 2008 rok przedstawia załącznik Nr 1.

W projekcie budżetu Gminy Odrzywół na 2008 rok przewiduje się dotacje celowe z :

1. Budżetu wojewódzkiego na realizację zadań  celowych dla gminy z zakresu administracji rządowej w kwocie 1.568.575 zł, w tym z zakresu:

a). administracji publicznej (urzędy wojewódzkie) w kwocie –35.376 zł,
b). bezpieczeństwa publicznego (obrona cywilna) w kwocie 500 zł,
c). pomocy społecznej w kwocie 1532.000 zł, w tym:

· na zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia społeczne
· 26.000 zł,
· składki na ubezpieczenia zdrowotne 6.000  zł,

· świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  społecznego 1.500.000 zł,
d). urzędów naczelnych organów władzy państwowej kontroli i ochrony prawa w kwocie 699 złotych z przeznaczeniem na prowadzenie  i  aktualizacje stałego rejestru wyborców.

2. Budżetu wojewódzkiego na realizację własnych zadań bieżących gmin w kwocie 115.850 zł, w tym z zakresu pomocy społecznej  w kwocie 109.700 zł przeznaczeniem na:

-  utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 71.700 złotych,
-  dofinansowanie wypłat zasiłków okresowych z pomocy społecznej 27.000

   złotych,
-  dofinansowanie dożywiania dzieci w szkołach na terenie gminy w kwocie

    11.000 złotych,
oraz w zakresie oświaty i wychowania w kwocie 6.150 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatków dotyczących nauki języka angielskiego w klasach I i II w szkołach podstawowych.

3. Starostwa Powiatowego w Przysusze na dofinansowanie budowy sieci

    kanalizacji sanitarnej Wysokin,  Ceteń, Lipiny, Emilianów w kwocie 169.727

    złotych.
4. Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego w kwocie 782.000

    złotych, w tym na:

    - modernizację dróg gminnych w kwocie 330.000 zł,
    - modernizację hydroforni w Dąbrowie w kwocie 180.000 zł,
    - adaptacja pomieszczeń szkolnych w budynku Nr 1 PSP Odrzywół na

      przedszkole w kwocie 35.000 zł,

    - remont budynku PSP, PG, w Odrzywole budynek Nr 2 w kwocie 75.000 zł, 

    - modernizację samochodu strażackiego w kwocie 50.000 złotych,

    - modernizację gminnego boiska sportowego w Kolonii Ossie w kwocie 

      112.000 zł. 

  Szczegółowy podział dotacji przedstawia załącznik nr 3a, 6  i 7.

Wielkość w/w dotacji celowych na zadania zlecone została ustalona w oparciu o  wstępną informację, które to przy ustalaniu budżetu mogą  ulec zmianie.

W projekcie budżetu na 2008 rok przewiduje się także pozyskanie środków 

z budżetu Unii Europejskiej w kwocie 3.711.951 zł, na dofinansowanie zadań inwestycyjnych:

- budowa kanalizacji sanitarnej Wysokin, Ceteń, Lipiny, Emilianów  w kwocie
  2.411.951 zł,

- modernizację Izby Regionalnej w Myślakowicach w kwocie 102.000 zł,

- budowę sieci wodociągowej w Odrzywole i Dębowej Górze w kwocie 306.000

  złotych,

- modernizacje systemu grzewczego budynków PSP, PG i UG w Odrzywole 

   w kwocie 892.000 złotych. 

Projekt  planu wydatków budżetowych Gminy Odrzywół na 2008 rok 

zakłada się w kwocie 14.323.015 zł, w tym rezerwa ogólna  na nieprzewidziane wydatki w  kwocie 30.000 zł i rezerwa celowa w kwocie 20.000 zł z przeznaczeniem na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego.
Zaplanowane wydatki  budżetowe obejmują:

1) wydatki bieżące 8.749.328 zł tj. 61,09 % planu wydatków ogółem

     w tym:

     - wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń kwotę 4.630.505 zł tj. 32,33%
        wydatków ogółem,
     - na obsługę długu ( odsetki od pobranych kredytów i pożyczek) kwotę
       230.000 zł tj. 1,61 % wydatków ogółem,
     - dotację dla Gminnej Biblioteki Publicznej  w kwocie 60.000 zł, tj. 0,42%
        wydatków ogółem,

     - dotację  w kwocie 16.000 zł, z przeznaczeniem na prowadzenie świetlicy
       socjoterapeutycznej  w Odrzywole, tj. 0,11% wydatków ogółem,
2) wydatki inwestycyjne 5.573.687 zł tj. 38,91 % planu wydatków ogółem.

Plan zadań inwestycyjnych przedstawia załącznik nr 3a.

Z wydatków budżetowych ogółem przypada na:

· zadania własne 12.754.440 zł,
· zadania zlecone 1.568.575 zł,
· rezerwa ogólna i celowa 50.000 zł. 

Przy opracowaniu projektu budżetu wydatków na 2008 rok przyjęto że:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń wynosi 106 %,
· prognozowany średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych wynosi 102,3 %.
Plan wydatków budżetowych przedstawia załącznik nr 2.

        Porównując planowane dochody w kwocie 14.489.088 zł i wydatki w kwocie 14.323.015 zł powstaje nadwyżka budżetowa w kwocie 166.073 zł, którą przeznacza się na spłatę rat kredytów pobranych w latach wcześniejszych.
W projekcie budżetu ujęte zostały rozchody w kwocie 716.073 złote z przeznaczeniem na spłatę:

- kredytu z Banku Spółdzielczego w Przysusze Oddział w Odrzywole
  w kwocie150.000 zł pobranego na budowę drogi Kolonia Ossa – Wandzinów,
- pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
  w Warszawie w kwocie 168.000 zł, pobranej na budowę kanalizacji sanitarnej
  w Odrzywole,
- pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

  w Warszawie w kwocie 66.073 zł, pobranej na budowę oczyszczalni ścieków 
  w Odrzywole,
- kredytu z Banku Inicjatyw Społeczno Ekonomicznych w Radomiu  w kwocie

   332.000 zł, pobranego na sfinansowanie zadań inwestycyjnych wykonanych w 2006

   roku.

         Na planowane w 2008 roku przychody w kwocie 550.000 zł, składają się planowane kredyty na zadania inwestycyjne w kwocie 300.000 zł oraz wolne środki w kwocie 250.000 zł.

Przychody i rozchody budżetu stanowi załącznik nr 5.
        Do projektu budżetu załączono plan przychodów i rozchodów Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska, zgodnie z załącznikiem nr 10.

WYSOKA  RADO

Chciałbym zwrócić uwagę na pewne tendencje na zagrożenia dla budżetu wynikające w większości z czynników niezależnych od Gminy.

Istnieje duże zagrożenie dla planów pozyskiwania środków dotacyjnych z Unii Europejskiej. Urząd Gminy kończy przygotowania do złożenia wniosków w 2008 r. o  dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego 5 projektów:

- już realizowanego „Budowa kanalizacji sanitarnej w Lipinach, Wysokinie i  Cetniu, wnioskowana kwota środków – prawie 2,5 mln. zł.

- przewidzianych do realizacji w 2008 r.:

   * modernizacja systemu grzewczego PSP, PG i Urzędzie Gminy wnioskowana kwota to prawie 900 tys. zł.

   * budowa sieci wodociągowej w Odrzywole i Dębowej Górze, kwota dofinansowania – 300 tys. zł.

- przewidzianych do realizacji w 2009 – 2010 r. projektów:

a) budowa dróg w Odrzywole (osiedle przy ul. Opoczyńskiej) wnioskowana kwota to 1,5 mln.zł,
b) budowa drogi nadpilicznej (Dąbrowa - Nowe Miasto), wnioskowana kwota 2  mln. Zł, 

c) Modernizacja „Izby Regionalnej w Myślakowicach”,  kwota dofinansowania 100 tys. zł.

Razem Gmina Odrzywół ubiegać się będzie w 2008 r. o dofinansowanie z  RPOWM w wysokości 7,3 mln. zł (słownie zł: siedem milionów pięćset tysięcy złotych).

Tak wysoką kwotę będzie trudno uzyskać. Pomijając bardzo wysokie wymogi i  konkurencję powiatów, samorządu wojewódzkiego oraz innych gmin, środków unijnych jest znacznie mniej do rozdysponowania niż wcześniej informowano. Znaczą część środków już rozdysponowano na projekty centralne i wojewódzkie, które otrzymują dofinansowanie bez konkursu. Ze względu na małą ilość środków istnieje zagrożenie, że nie będzie naboru w ramach RPOWM na projekty dt. dróg gminnych. Niewątpliwie priorytetem będzie uzyskanie środków na rozpoczętą już realizację budowy kanalizacji.

Urząd Gminy ubiegać się będzie też o środki z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW). Kwota  dofinansowania w PROW jest jednak niższa niż 
RPOWM, o 10%.

W ramach PROW przewidujemy złożenia projektów na budowę centrów wsi w  Wysokinie i Kłonnie.

Gmina w miarę możliwości przygotuje i złoży projekty w ramach Programu Operacyjnego „Kapitał Ludzki”. Projekty dt. będą edukacji wiejskiej i  przekwalifikowanie rolników.

W ramach Poakcesyjnego Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich, Gmina otrzyma w 2008 – 2009 r. 61 tys. euro.

Środki te będą przeznaczone na doposażenie świetlic wiejskich i programy aktywizacji dzieci i osób starszych. Decyzja o przyznaniu tych środków dla Gminy Odrzywół już zapadła.

W świetlicy w Kamiennej Woli w ramach projektu „Centrum Kształcenia na Wsi na Odległość”, Urząd gminy otrzyma w 2008 r. 10 zestawów komputerowych wraz z  meblami, oraz środki na utrzymanie opiekuna Centrum.

Przygotowanie projektów unijnych wymaga własnych środków finansowych, przygotowania pracochłonnych projektów oraz niezwykle starannego rozliczenia środków i przestrzegania procedur administracyjnych i finansowych.

Istotną barierą finansową przy realizacji projektów z UE w Gminie Odrzywół jest brak odpowiedniej płynności  finansowej Gminy. Aby zrealizować inwestycje – budowę kanalizacji w Lipinach, Wysokinie i Cetniu, Urząd Gminy musi pożyczyć 2,5 mln. zł, aby założyć tę kwotę za ewentualną dotację. Środki te Gmina pożyczy prawdopodobnie w WFOŚ i GW, ale pożyczka ta zwiększy koszty zadania i  podwyższy progi zadłużenia.

Praktycznie Gminie Odrzywół trudno będzie realizować inwestycje ze środków dotacyjnych  przekraczających 3-4 mln. zł rocznie. 

Innym istotnym zagrożeniem dla budżetu jest zwiększająca się kwota dofinansowania oświaty z własnych środków, pozbawiając Gminę tym sposobem środków na inwestycje.
Powodem jest zmniejszająca się liczba dzieci i  zbyt mała subwencja oświatowa. Kwota środków własnych dokładanych do oświaty z roku na rok rośnie.

W 2008 roku należy liczyć się też ze wzrostem kosztów utrzymania oświetlenia ulicznego. Na pewno od 1 stycznia 2008 r. Urząd Gminy musi zlecić dodatkowo koszt obsługi sieci oświetleniowej. Rejon Energetyczny w Końskich zawiadomił gminy, że w ramach istniejącej taryfy za oświetlenie, nie będzie obsługiwał (konserwował) sieci i wymieniał opraw.
  W dalszym ciągu zobowiązania Gminy zwiększa kwota ponad 100.000 zł opłat skarbowych pomyłkowo wpłaconych w latach 2004 – 2006 na konto Urzędu Gminy,

kwota ta musi być zwrócona ponieważ jest nienależnym dochodem gminy.

        W 2008 roku przewidujemy zmniejszenie długoterminowego zadłużenia o kwotę 416.000 złotych. 

        Należy nadmienić, że wydatki na zadania inwestycyjne, mogą ulec zmianie, po wprowadzeniu do budżetu faktycznie przyznanych środków z budżetu Unii Europejskiej oraz  dotacji ze Starostwa Powiatowego w Przysusze, FOGR, Urzędu Marszałkowskiego na zadania inwestycyjne takie jak: budowę dróg gminnych,  budowę kanalizacji, modernizacje samochodu strażackiego, modernizacje hydroforni,

remonty budynków szkolnych, modernizację gminnego boiska sportowego.
         Wprowadzenie nowych inwestycji, lub wydatków wiąże się z zaciągnięciem kredytów lub pożyczek lub ze  znacznym podwyższeniem podatków i opłat.

         Biorąc pod uwagę powyższe czynniki niniejszy projekt po uwzględnieniu skromnych możliwości, jest jedynym możliwym do realizacji w 208 roku. 

         Powyższy projekt budżetu Gminy Odrzywół na 2008 rok przedstawia się Wysokiej Radzie do dyskusji i ewentualnego przyjęcia.
