Uchwata Nr Ra . 427 .2013
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 5 grudnia 2013 r.

w_sprawie : opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Odrzywot projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2014 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art. 246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6in.zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczacy : Witold Kaczkowski
Cztonkowie : Alina Siara
Jolanta Okleja

§1.
1. Przeditozony przez Wéjta Gminy Odrzywot projekt Uchwaty budzetowej na rok 2014 opiniuje
pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
2. Mozliwosc sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie z uwaga
zawartg w uzasadnieniu.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawic¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art.246, ust.2

ustawy o finansach publicznych .
3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014 przedtozony przez Wéjta Gminy Zarzadzeniem nr:
155/2013 z dnia 14 listopada 2013r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w terminie okreslonym w art.238, ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2014 oraz omowienie podstawowych zrodet dochoddéw
i wydatkow.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnosc¢ z obowigzujgcymi przepisami art.211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt Uchwaty Budietowe] zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy
o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity i upowaznienia dla organu
wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniaja wymogi art.212 iart.258 wym.
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ustawy z wyjatkiem braku okreslenia limitu z tyt. zacigganych kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sie¢ w wysokosci 12.688.068z
z wyodrebnieniem dochodow biezacych w wysokosci 10.983.168zt i majatkowych w kwocie
1.704.900zt. Zatozone w prognozie dochody majatkowe na rok 2014 s3 realne. Natomiast nie
uzasadniono ujecia w projekcie budzetu przychodow z tytutu wolnych srodkow . Ich wielkos¢
nalezy monitorowac i korygowac stosownie do faktycznego wykonania.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrédta dochodow wtasnych, w tym kwote
subwencji ogolnej oraz dochody z tytutu udziatéow w podatku dochodowym , ktore zgodne s3
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentéw.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 13.990.244zt, z tego wydatki biezace w kwocie
10.294.897zt i majatkowe w kwocie 3.695.347zt.

Planowane dochody biezgce przewyzszajag wydatki biezgce budzetu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych . .
W przedtozonym projekcie oceniono rowniez ujecie w planie dochodéow i wydatkow
obowigzkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 j.t. zpdin.zm.) oraz ustaw
kompetencyjnych .

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z Art. 187 ustawy
z dnia 26 paidziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2012.1356 j.t.z pdéin.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 j.t.z pdin..zm.) planuje sie przeznaczy¢ na
realizacje Gminnych programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

W przypadku podjecia uchwaty przez Rade na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011. 5. 13 z péin. zm.) w
sprawie optat za korzystanie z przystankow autobusowych, dochody z tego tytutu powinn\.
by¢ przeznaczone na cele okreslone w ust.7 powyiszego przepisu.

Wysokosc¢ wydatkow na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
srodowiska ( Dz.U z 2013 r, poz.1232) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycjg art.403
wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U.2012.391 j.t. z p6Zn. zm.)
powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 j.t. z péz.zm.) zaplanowano
wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywoéw z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe ogolng, ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowg na realizacje zadann wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci okreslonej w art.26 ust.4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U.2007.89.590, z p6zn. zm.).
W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkow inwestycyjnych na rok 2014 .




W zataczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek sektora
finansow publicznych w tym dla instytucji kultury.

W budzecie nie podano przyczyn braku wyodrebnienia planu wydatkéw na przedsiewziecia
realizowane wramach Funduszu Soteckiego mimo podjetej uchwaty przez Rade w tym
zakresie..

Ponadto zwraca sie uwage na uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej, ktore nie zawiera
omowienia poszczegdlnych rodzajow wydatkow biezgcych w poszczegdlnych dziatach
klasyfikacji budzetowej i wydatkow inwestycyjnych, czego wymaga §2 ust.4 lit.b) i c) Uchwaty
NrXXXV/214/2010 RG w Odrzywole z dn.29 wrzesnia 2010 .

2. Planowany na 2014 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 1.302.176zf, ktory stanowi ok.
10.3% planowanych na rok budietowy dochodow. Powyiszy deficyt Gmina planuje
sfinansowa¢  przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek. Wskazane zrodta
sfinansowania deficytu zgodne sg z art. 217 ustawy finansach publicznych ale w zwigzku z
obstuga zwiekszonego zadfuzenia zwraca sie uwage na zagrozenie przekroczenia
obowigzujgcych w tym zakresie limitow w 2017r .

Na podstawie powyiszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania

projekt, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2014 po uwzglednieniu

powyzszych uwag oraz uwag zawartych w opinii o wieloletniej prognozie finansowej.

Biorac powyisze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqcy Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warsz ?@

Witold Kaczkowski




