Uchwata Nr Ra . 468 .2015

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2015 .

W sprawie : opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Odrzywot projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2016 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu .

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t. z pézn.zm.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6zn.zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczacy : Witold Kaczkowski
Cztonkowie : Alina Siara
Jolanta Okleja

§1.
1.Przedtozony przez Wojta Gminy Odrzywot projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2016 opiniuje
pozytywnie z uwaga zawartg w tresci uzasadnienia.
2. Mozliwosc sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czesc¢ uchwaty.

§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych

nalezy przedstawic¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246, ust.2

ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2016 przedtozony przez Wojta Zarzadzeniem Nr 51/2015
z dnia 12 listopada 2015r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w terminie
okreslonym wart.238 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Do projektu zataczono
uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do opracowania budzetu na rok 2016
oraz omowienie podstawowych zrodet dochodéw i wydatkow.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budietowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zawarte w tresci uchwaty upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane



z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art. 212 i art. 258 wym. ustawy. Natomiast wielkosc
ustalanego limitu zobowigzan nalezy zmniejszy¢ o wielkos¢ wprowadzanych do budzetu
przychodow z tytutu wolnych srodkow .

Plan dochoddow i wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje to uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

1. W projekcie budzetu na rok 2016 dochody prognozuje sie w wysokosci 12.710.044zt

z wyodrebnieniem dochoddéw biezacych w wysokosci 10.940.044zt i majatkowych w kwocie
1.770.000zt.

Budzet po stronie dochodow obejmuje podstawowe irodta dochodow wtasnych, w tym kwote
subwencji ogolnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktore zgodne sa
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow. Zaplanowano dotacje celowg z budzetu panstwa na zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego .

Wydatki zaplanowano w wysokosci 13.364.044zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 10.252.579zt
i majgtkowe w kwocie 3.111.465zt.

Planowane dochody bieigce przewyiszajg wydatki biezgce budzetu, zachowano wiec relacj.
okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie oceniono rowniez ujecie w planie dochodow i wydatkow
obowigzkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2015.513-j.t.zp6zn.zm) oraz ustaw kompetencyjnych.
Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18” ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2015.1286 - j.t.) oraz art. 10 ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U.2012.124-j.t. z poin. zm.) planuje sie przeznaczy¢ na realizacje Gminnych
programow przeciwdziafania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Dochody z optat za korzystanie ze srodowiska /art.402 ust.4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.2013, poz.1232-j.t. z péin.zm)/ planuje sie przeznaczy¢ na zadania z zakresu ochrony
srodowiska zgodnie z dyspozycjg art.403 ust.2 wymienionej ustawy.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ustawy z dnia .
13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U.2013.1399-j.t. z pdin.
zm.) planuje sie przeznaczy¢ na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35 ust.1, pkt.1 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2014.1079-j.t.) zaplanowano wydatki w wysokosci
2% planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego.

W przypadku podjecia przez Rade uchwaty na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2015.1440 -j.t.) w sprawie opfat za
korzystanie z przystankéw autobusowych, dochody planowane z tego tytutu powinny by¢
zaplanowane w rozdz. 60016, § 049 i przeznaczone na cele okreslone w ust. 7 powyiszego
przepisu.

W budzecie utworzono rezerwe ogolng , ktora miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na oswiate i na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci zgodnej z art.26 ust.4




ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zdnia 26 kwietnia 2007r (Dz.U.2013.1166-j.t.). Suma
zaplanowanych w budzecie rezerw celowych miesci sie w granicy okreslonej w art.222 ust.3
ustawy o finansach publicznych.

W tabeli do projektu uchwaty budzetowej ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2016.
W zafgczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu Gminy dla jednostek
nalezacych do sektora finanséw publicznych, w tym dla instytucji kultury oraz dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych.

Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, ze zaplanowana dotacja dla powiatu w § 232 Dotacje celowe
przekazane dla powiatu na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy
jednostkami samorzqgdu terytorialnego wskazuje na powierzenie zadania gminnego z zakresu
promocji gminy powiatowi, do czego brak jest podstawy prawnej ( patrz: wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 11.04.2008 r 11 SA/GI 174/08 ). Gmina moze udzieli¢ dotacji powiatowi tylko w formie pomocy
na jego zadanie wlasne.

Skorygowac nalezy takie klasyfikacje paragrafow po stronie dochodow i wydatkow budzetu tj.
czwartg cyfre dotyczaca dotacji celowej ze srodkow europejskich.

W budzecie wyodrebniono plan wydatkow realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego .
Finansowe wspieranie klubow sportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢
realizowane zgodnie z art. 27-28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r o sporcie (Dz.U. z 2014,p0z.715 )
i w oparciu o stosowng uchwate rady. Przypominamy, ze nie mozna planowac¢ w budzecie nagrod
za osiggniecia w dziedzinie sportu lub kultury a takze stypendiow sportowych bez uprzedniego
podjecia stosownych uchwat.

W przypadku planowania dotacji na pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
przypominamy o koniecznosci podjecia odrebnej uchwaly przez organ stanowiacy, zgodnie z
art. 216, ust.2, pkt.5 ustawy o finansach publicznych. Przypominamy rowniez, ze finansowanie
lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych winno by¢
realizowane w oparciu o art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2014, poz.1446) na zasadach okreslonych w podjetej przez organ stanowiacy
uchwale.

2. Planowany na rok 2016 budzet zaktada deficyt w wysokosci 654.000zt, ktory stanowi 5,1%
planowanych na rok budzetowy dochodéw. Powyiszy deficyt Gmina planuje sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z kredytoéw i poiyczek. Wskazane zrodta sfinansowania deficytu
zgodne sg z art. 217 ustawy o finansach publicznych, a obstuga zwiekszonego zadtuzenia nie
zagraza przekroczeniem obowigzujgcych w tym zakresie limitow.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania
projekt moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2016 przy uwzglednieniu uwagi
zawartej wyzej a takze przedtozonej do projektu WPF.

Biorgc powyisze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego




