UCHWALA NR XX1.172.2017

RADY GMINY ODRZYWOt
z dnia 22 maja 2017 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 440, 1579, 1948 oraz z 2017r. poz. 730) w zwigzku z art. 176
1179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2017r. poz. 697), uchwala sie:

& 1. Uchwala sig Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2019 w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej Uchwaty.
§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Odrzywot.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr XX1.172.2017 z dnia 22 maja 2017 roku w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2019

1. Zgodnie z tredcig art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 20117r. poz. 697) do zadan wtasnych
gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3 — letniego Gminnego Programu
Wspierania Rodziny.

2. Program zawiera kierunki dziatari zmierzajgcych do tworzenia warunkéw dla
prawidtowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych na
terenie gminy Odrzywot.

3. Celem programu jest pomoc rodzinom biologicznym w rozwigzywaniu ich problemoéw
opiekuriczo — wychowawczych z dzieémi przy wspdtpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych sie rodzina.

4. Kompetencje w sprawie uchwalenia programu na podstawie art. 179 ust. 2 w/w
ustawy posiada Rada Gminy.



Zatgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr XXI.172.2017

Rady Gminy Odrzywoét
zdnia 22 maja 2017 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2017 2019



I. WPROWADZENIE

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz. U. z 2017 r. poz. 697, z pbdin. zm.) naklada na gminy obowiazek opracowania
i realizowania lokalnego systemu dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Wspieranie rodzin przezywajacych takie trudnosci jest
obowiazkiem spoczywajagcym na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach
administracji rzadowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego realizuja
w szczegblnodci we wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze

koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Samorzad Gminny zgodnie z zapisami w/w ustawy powinien wspiera¢ rodzing poprzez
tworzenie systemu opieki, w tym sieci placowek publicznych i niepublicznych zapewniajacych
opickg i wychowanie w systemie dziennym bez koniecznosci opuszczania $rodowiska
lokalnego, np. $wietlice, przedszkola, etc. Tylko w érodowisku lokalnym mozliwe jest

organizowanie samopomocowych grup wsparcia poprzez pobudzenie aktywnosci spoleczne;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada na gming szereg zadan

wiasnych, takich jak:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacag trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekuniczo — wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa;

4) finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

5) wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekuriczo — wychowawezej, regionalnej placéwcee opiekunczo
— terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny

oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;



%

8)

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zaleglosciach
z tytulu nieponoszenia optaty przez rodzicow dzieci przebywajacych w pieczy

zastepczej za okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gming

nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z rzgdowych programéw z zakresu wspierania

rodziny. Niniejszy program stuzy zminimalizowaniu spolecznych i finansowych skutkéw

zwiazanych z zaniedbywaniem funkcji opiekunczo — wychowawczych w rodzinie wzgledem

dzieci i mlodziezy.

II. WSPIERANIE RODZINY I PRACA Z RODZINA

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej

zapewnia si¢ wsparcie polegajgce w szczegolnosci na:

)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie,

wzmacnianiu roli i funkeji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny.

Praca z rodzing w tym zakresie pomocy w opiece i wychowaniu dziecka moze by¢ udzielana

przez instytucje i podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny, placéwki wsparcia dziennego,

rodziny wspierajace. Praca ta jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1y
2)
3)
4)
5)

konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego,

terapii i mediacji,

ustug dla rodzin z dzie¢mi w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych,

pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego,

organizowanie dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiang ich do§wiadczen oraz

zapobieganie izolacji w formie grup wsparcia lub grup samopomocowych. Praca z



rodzing prowadzona jest takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzinag,

6) indywidualng prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej prowadzi asystent rodziny, ktéry pomaga w opiece
i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztattowaniu

i wypelnianiu podstawowych rol spotecznych.

III. CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU

Gtéwnym celem programu jest wsparcie dysfunkcyjnej rodziny biologicznej dziecka
aw przysztoéci ograniczenie liczby dzieci objetych piecza zastepeza. W zakresie celu glownego
mieszcza sie cele szczegdtowe jak budowa systemu wspierania rodzin biologicznych majgcych
trudnoéci w wypelianiu swoich zadan oraz zapewnienie wlasciwej opieki, wychowania i
mozliwosci kontynuowania nauki dzieciom pochodzacym z rodzin przezywajgcych trudnosei

opiekuriczo — wychowawcze, a takze pomoc w ich usamodzielnieniu.

W systemie wsparcia rodzin uwzgledniona zostata hierarchia wartosci i kolejnosci dziatan.
W pierwszej kolejnosci wszystkie dziatania winny by¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny
biologicznej, a nastepie na pomocy dziecku, ktére nie moze przebywa¢ we wlasnej rodzinie, w
postaci umieszczenia go na czas okreslony w rodzinie zastgpczej, a tylko

w wyjatkowych przypadkach w placéwce opiekuficzo — wychowawczej.

System wspierania rodziny zaklada szczegdlna role gminy na podstawowym poziomie.
Program zawiera szereg dziatan profilaktycznych realizowanych na poziomie gminy przez

jednostki administracji oraz réznego typu organizacje pozarzagdowe, a takze osoby fizyczne.

Zasadniczg role we wspieraniu rodziny stanowig pracownicy socjalni. To oni poprzez
znajomos¢ srodowiska lokalnego maja dogodng pozycje w ocenie zagrozen rodzin. Moga
proponowaé realng pomoc, a takze dokonujgc analizy sytuacji poszczegélnych rodzin,
proponowaé najskuteczniejsze wsparcie. System taki zaklada wsparcie rodziny w postaci
czystej pracy socjalnej, w ktérej pomoc finansowa i materialna lezataby w kompetencji
Osrodka Pomocy Spotecznej, natomiast asystent rodziny mialby za zadanie towarzyszy¢

rodzinie w organizacji i wypelnianiu przez nig codziennych obowigzkow.

Dzialania skierowane na rzecz rodzin musza by¢ wzmocnione poprzez réznorodne aspekty

pomocy, zaréwno $wiadczenia pieniezne, jak i niepieni¢zne w ramach pomocy spolecznej,



wyrdwnywanie réznic socjalnych, wspieranie w realizacji potrzeb bytowych, szans zyciowych

czy asekuracji w obliczu zagrozen zycia codziennego.
Partnerzy Programu:

o Administracja samorzadowa:
- Powiatowy Urzad Pracy w Przysusze
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- placowki o$wiatowe gminy Odrzywot
- Gminna Biblioteka Publiczna w Odrzywole
- poradnie psychologiczno — pedagogiczne
e Inne instytucje:
- Komenda Powiatowa Policji w Przysusze i Posterunek Policji w Odrzywole
- Sad Rejonowy w Przysusze
- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Odrzywole

- organizacje pozarzadowe i spoteczne

IV. CELE PROGRAMU

1. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnodci w wypelnianiu funkcji zwigzanych
z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, a takze profilaktyka srodowiska
lokalnego w zakresie promowania spofecznie pozadanego modelu rodziny.

2. Zdiagnozowanie przyczyn trudnosci opiekunczo — wychowawczych.

3. Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich oraz systemu norm i wartosci
gwarantujacych prawidtowy przebieg procesu wychowawczego.

4. Poprawa jakosci $wiadczonych ustug 1 poradnictwa specjalistycznego.

5. Wsparcie w opiece i wychowaniu, prowadzeniu gospodarstwa domowego.



V. ZADANIA PROGRAMU

Moéwiac o pomocy i wspieraniu rodzin przezywajacych trudnosci nalezy pamigtac o tym,
ze jej skuteczno$é nie zalezy tylko od pracownika socjalnego, czy Osrodka Pomocy Spotecznej,
ale od wspolpracy rodziny, z ktéra pracownik socjalny pracuje. Rodzina powinna nie tylko
chcie¢ przyjac pomoc, ale musi prébowac sama sobie poméc.
W 2016 roku ze $wiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystato 91 rodzin; pod opieka
asystenta rodziny znajdowato sie 5 rodzin. Na terenie gminy Odrzywo! funkcjonuje obecnie 3
rodziny zastepcze, w ktérych wychowuje si¢ umieszczonych w nich 6 -ro dzieci . Rodziny te
objete sg obligatoryjna, stalg pomoca ze strony Koordynatora Rodziny Zastgpczej dziatajacego

z ramienia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze.

Aktualnie na terenie gminy Odrzywoét nie ma jednostek wsparcia dziennego w rozumieniu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, jednakze organizacje czasu wolnego
dzieci i mlodziezy zapewniajg inne jednostki. Wszyscy mieszkancy gminy maja mozliwos¢
korzystania z boisk i obiektéw sportowych funkcjonujacych przy szkotach. Mozna réwniez
skorzysta¢ ze specjalistycznych ustug oferowanych przez jednostki dzialajgce na terenie gminy.
Zespot Interdyscyplinamy ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie zapewnia pomoc prawng;
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — pomoc psychologa i terapeuty
ds. uzaleznien; placéwki o§wiatowe — pomoc pedagogéw szkolnych. Ponadto pomoc rodzinie

udzielana jest przez pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Ustugi specjalistyczne udostepniane dla mieszkancéw gminy $wiadczone s3 na
odpowiednim poziomie. Dziatania w tym kierunku powinny by¢ kontynuowane. Celowym
byloby poszerzanie $wiadomosci wspolnoty lokalnej dla efektywniejszego wykorzystania

oferowanej pomocy.
Cele wymienione w punkcie IV realizowane beda w formie nastgpujacych zadan:

1. Pomoc rodzinom w eliminowaniu czynnika ryzyka nieprzystosowania spotecznego za
pomoca pracy z indywidualnym przypadkiem.

2. Rozpoznanie i analiza problemow wystepujgcych w rodzinie z problemami opiekunczo
— wychowawczymi.

3. Biezace kontakty pracownikdéw z pedagogiem szkolnym i nauczycielami.

4. Analiza zachowan demoralizujgcych dzieci i miodziez podczas pobytu w placéwkach

o$wiatowych.



5. Wspblpraca z kuratorami sadowymi, policja oraz szkotami w celu wypracowania
wspolnych dziatan profilaktycznych i kompensacyjnych na rzecz rodziny dotknigtej
problemem opiekunczo — wychowawczym.

6. Interwencja kryzysowa w rodzinie.

7. Udzial w projektach wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia rodzin oraz rozwoju specjalistycznego dla nich wsparcia.

8. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w formie papierowe]

i elektronicznej w Statystycznej Aplikacji Centralnej SAC.

V. ADRESACI PROGRAMU
Adresatami programu pozostajg:
1) rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
2) dzieci i mtodziez do 18 roku zycia z zaburzong funkcjg opiekunczo — wychowawczg,

3) otoczenie wyzej wymienionych rozumiane jako rodzina, sasiedzi, rowiesnicy.

VII. FINANSOWANIE

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
odbywa¢ si¢ bedzie w ramach $rodkéw z budzetu Gminy Odrzywo!, $rodkéw z budzetu
Panstwa oraz dotacji pozyskanych z innych Zrédet, m.in. z funduszy strukturalnych UE,

organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow.

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Spodziewanym efektem realizacji Programu bedzie polepszenie sytuacji dziecka
i rodziny, zminimalizowanie spolecznych i finansowych skutkéw zaniedban opiekunczo —
wychowawczych, zapobieganie umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej rodzinnej lub

instytucjonalnej.



IX.  MONITOROWANIE I EWALUACJA

W terminie do 31 marca kazdego roku Woéjt Gminy przedstawia Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, sporzadzone na podstawie
informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan za rok poprzedni

oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja dziatan.




