Uchwata Nr Ra . 384 . 2019
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 listopada 2019 roku

W sprawie: opinii o przediozonym przez Woéjta Gminy Odrzywét projekcie Uchwaly Budzetowej na rok 2020
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczacy:  Witold Kaczkowski
Cztonkowie: Alina Siara
Janina Filipowicz

§1.
1. Przediozony przez Wéjta Gminy Odrzywot projekt Uchwaty budZetowej na rok 2020 oraz mozliwos¢
sfinansowania deficytu opiniuje pozytywnie z uwagami oméwionymi w uzasadnieniu,
2. Uzasadnienie stanowi integraing cze$¢ uchwaty.

§2.
1. Niniejsza opinig stosownie do postanowier art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ustawy o finansach
publicznych.
3. Od uchwaly - sluzy odwotanie do Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespofu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Odrzywét z zachowaniem terminu okreslonego w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Zarzadzeniem nr. 72/2019 z dnia 12 listopada 2019 roku przekazal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2020.

Sktad Orzekajacy wydajac opinig o przediozonym projekcie Uchwaly Budzetowej wzigt pod uwage
spefnienie wymogow wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
(dalej ufp) a takze uchwaty Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Projekt Uchwaty
Budzetowej zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ufp, w tym prawidtowo okreslony limit zobowigzan
Z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Zawarte w tre$ci uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu
nie wykraczajg poza zakres okreslony w art. 258 ww. ustawy. Zgodnie z art. 238 ust, 2 ufp do projektu zalgczono
uzasadnienie zawierajgce podstawowe zalozenia przyjete do opracowania budzetu oraz omdwienie
podstawowych zrodet dochodow i wydatkow.

Plan dochodow i wydatkow budzetu opracowany zostat w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej
w formie tabel do uchwaty, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2020 dochody w wysokosci 18.497.058 zt przedstawiono z podziatem
na dochody-biezace w wysokosci 17.434.608 zt i majatkowe w kwocie 1.062.450 zi. Dochody z tytutu subwencji



ogolnej oraz udziatdw w podatku dochodowym od os6éb fizycznych zgodne sg z wielko$ciami okre$lonymi
w piSmie Ministerstwa Finansow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 19.077.058 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 16.907.949,05 zt
i majatkowe w kwocie 2.169.108,95 1, ktdre stanowig 11,3 % wydatkow ogdtem. Zadania Gminy realizowane
beda przy udziale $rodkéw z UE uzyskanych w kwocie 1.250.959,38 zt. Zachowano relacje okreslong w art. 242
ust. 2 ufp, zgodnie z ktorg planowane dochody biezgce przewyzszajg wydatki biezace budzetu.

Projekt budzetu na 2020 rok zaklada deficyt w wysokosci 580.000 zt, ktory planuje sie sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z kredytow. Wskazane Zrodto sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2
ufp. W projekcie budzetu zaplanowano rozchody w wysokosci 650.000 zt, ktére przeznacza sie na splate
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage , ze planowany jest juz piaty z rzedu
budzet z deficytem, stawiajacy mozliwosci obstugi zadtuzenia Gminy na granicy ryzyka naruszenia prawa .

W przediozonym projekcie oceniono ujgcie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan
wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1530, z pézn.zm.) oraz ustaw kompetencyjnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie dochodow i wydatkow finansowanych z tych dochoddw, zwigzanych ze szczegbinymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw, z wyjatkiem dochodéw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie bilansuja si¢ z wydatkami zwiazanymi z obstugg systemu gospodarki
smieciowej zgodnie z zasadg okreslong w art. 6r ust. 2 -2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r., poz. 2010, z pézn.zm.). Gmina dofinansowuje te wydatki w
niemal 25 %. W uzasadnieniu do projektu nie odniesiono sie do tej roznicy.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027) zaplanowano wydatki w wysokosci 2%
planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego.

Utworzona-w budzecie rezerwa ogdina miesci sig w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1 ufp. Takze
zaplanowana rezerwa celowa na realizacjg zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego spetnia wymogi
okreslone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 . poz.
1398

W zatgczniku Nr 1 projektu uchwaty budzetowej przedstawiono planowane dotacje udzielane z budzetu.
Stosownie do art. 215 ufp.

W zwiazku z podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie wyodrebnienia w budzecie Funduszu
Soteckiego, w tabeli nr 4 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przedsigwziecia realizowane z tych
srodkow. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014 roku (Dz.U. z 2014 r. poz.
301 z pdzn. zm.) $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktdre sg zadaniami wlasnymi
gminy, realizowane sg na gruntach gminnych, sluzg poprawie warunkéw zycia mieszkaficow i sg zgodne ze
strategig rozwoju gminy.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przediozony do zaopiniowania projekt
budzetu moze stanowi¢ podstawe do jego uchwalenia, po rozwazeniu mozliwosci zwigkszenia dochodéw z opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmniejszenia deficytu a takze przychodéw zwrotnych, zwlaszcza
obcigzajacych rok 2021.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Pbragtunkowej
w Wa ie

Witold Kiiczkowski



