UCHWALA NR XI11.88.2020
RADY GMINY ODRZYWOL
z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie przyjecia przez Gmine Odrzywéf Samorzqdowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. 2019 r.,, poz. 506, 1309, 1696 i 1815), uchwala sie:

§ 1. Przyjmuje sig Samorzadowa Karte Praw Rodzin, stanowigca zatgcznik do niniejszej
uchwaty, jako wyraz ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym tozsamosci matzeristwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, ochrony rodziny
i rodzicielstwa, prawa do ochrony zycia rodzinnego, prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie

z wtasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Odrzywat.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UzASADNIENIE

do Uchwaty Nr XI1.88.2020
Rady Gminy Odrzywoét
zdnia 30 stycznia 2020 .

w sprawie przyjecia przez Gmine Odrzywét Samorzagdowej Karty Praw Rodzin

Celem projektowanej uchwaty jest petniejsze urzeczywistnienie potwierdzonej przez
ustrojodawce w preambule Konstytucji ,zasady pomocniczosci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot” poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspolnoty
obywateli i komorki spotecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wptywami ideologii
kwestionujacych naturalng tozsamos$¢ matzenstwa jako zwigzku kobiety | mezczyzny, rodziny
I rodzicielstwa. Prawo domagania sie takiej ochrony i opieki gwarantuje réwniez art. 18
ustawy zasadniczej. Zasada pomocniczoéci w odniesieniu do rodziny jest réwniez
konkretyzowana w art. 47, gwarantujagcym prawo do ochrony prawnej zycia rodzinnego oraz
art. 48 ust. 1, gwarantujacym rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami. Na strazy prawidtowosci przebiegu wychowania dziecka zgodnie z art. 72 ust.
1 Konstytucji moze stangc kazdy, zadajac od organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka

przed demoralizacja.

W ostatnich miesigcach podjeto proby podwazenia na poziomie samorzadowym tych
gwarantowanych konstytucyjnie praw rodzin, w tym praw rodzicéw i dzieci, oraz prawnej
tozsamosci i ustrojowej pozycji matzeristwa. Najbardziej stanowczy sprzeciw wywotata
podpisana przez Prezydenta Warszawy ,Deklaracja LGBT+”, ktéra zawiera nie tylko szereg
ideologicznych postulatéw naruszajacych standardy bezstronnosci Swiatopogladowej wiadz
publicznych, ale tez zapowiedZ wprowadzenia do szkét zaje¢ permisywnej edukacji
seksualnej wedtug standardow WHO budzacy zasadnicze watpliwosci z perspektywy
konstytucyjnej zasady ochrony dzieci przed demoralizacja. Juz wczesniej podobne
rozwigzania zostaty w weiszym zakresie wprowadzone m.in. w Stupsku i w Gdarisku.
W pazdzierniku po raz trzeci wykorzystano polskie szkoty do przeprowadzenia akgcji
propagandowej ,Teczowy Pigtek”. W tych okolicznosciach konieczne jest opowiedzenie sie
po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej. Moze to
nastapic¢ poprzez wprowadzenie konkretnych rozwigzan zaproponowanych w Samorzgdowej
Karcie Praw Rodzin. Wspotautorami Karty sg rodzicielskie i prorodzinne organizacje
spoteczne reprezentujace szeroka koalicje spoteczng na rzecz konstytucyjnych praw rodziny

— Instytut Ordo luris, Centrum Zycia i Rodziny, Ruch 4 Marca, CitizenGo Polska, Fundacja



Mamy i Taty, Konfederacja Kobiet RP, Instytut Ona i On, Stowarzyszenie Rodzin

Wielodzietnych ,Szczesliwy Dom” w Gdansku, Stowarzyszenie ,Dar Zycia”, Stowarzyszenie.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr X11.88 .2020
Rady Gminy Odrzywdt
z dnia 30 stycznia 2020 roku

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODzIN

Rodzina jest fundamentem fadu spotecznego i podstawows wspdlnota spofeczng,
ktora stanowi optymalne $rodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezbednym oparciem dla
wszystkich swoich cztonkéw, szczegélnie najmtodszych i najstarszych. Zadna zbiorowoé¢ nie
jest w stanie realizowa¢ dobra wspdlnego bez udziatu rodzin. To od ich dobrego
funkcjonowania zalezy nasza przysztosc.

Samorzad terytorialny jest fundamentem paristwa prawnego. Stanowczo
sprzeciwiamy sie podwazaniu na poziomie samorzagdowym gwarantowanych konstytucyjnie
praw rodzin, w tym praw rodzicow i dzieci, oraz ustrojowej pozycji matzeristwa.

Opowiadamy sig po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — tozsamosci matzenistwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodziny, rodzicielstwa
i macierzynstwa (art. 18), prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka do
ochrony przed demoralizacjg (art. 72 ust. 1).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady, aby przystapity do
niniejszej Karty oraz przytaczyly sie do obrony tych wartodci, starajgc sie zapewnié¢ ich
poszanowanie poprzez wydanie aktéw prawnych i podjecie dziatai wprowadzajacych

zawarte w niej rozwigzania.
I. PRAWA RODZICOW | DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,umacniajgca uprawnienia obywateli i ich
wspodlnot” odniesiona do podstawowej wspdlnoty obywateli i komdrki spotecznej, jakg jest
rodzina, jest konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wifasnymi przekonaniami. Zadaniem instytucji oswiaty jest wspomaganie

wychowawczej roli rodziny w sposéb, ktéry nie koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicéw



(art. 1 pkt. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe'). Rolg oéwiaty nie jest zastepowanie wychowania
rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicow sg bardzo
czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady ,Kodeksu dobrych praktyk”
zawierajgcego zbiér wzorcowych rozwigzan pokazujacych, jak praca wychowawcza szkét
moze zostac zorganizowana w oparciu o zasade ich pomocniczosci wychowawczej wobec
rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie miat wigzgcego charakteru, moze w zasadniczy
sposob wptyng¢ na budowe kultury organizacyjnej szkot prowadzonych przez samorzad.

W szkotach samorzadowych muszg by przestrzegane ustawowe prawa rodzicow,
w tym w szczegdlnosci wymog respektowania kompetencji rady rodzicow do uchwalenia
programu wychowawczo-profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podjecie wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i wymaog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udziat
dziecka w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wtasciwg praktyka jest umozliwienie
rodzicom aktywnego wigczenia sig w te procesy, w tym w aspekcie merytorycznym.

Zapewnienie rodzicom mozliwoéci weryfikacji zewnetrznych organizacji oraz
materiatow uzywanych podczas prowadzonych przez nie zaje¢ nieobowigzkowych powinno
nastepowac na dwoch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez rade
rodzicow. Dobrg praktyka jest udostepnienie informacji zawierajacej nie tylko nazwe, ale tez
program zaje¢ oraz profil takiej organizacji kazdemu rodzicowi z osobna, w sposéb
umozliwiajgcy zapoznanie sie z tredcig tych dokumentéw przed zapisaniem na zajecia.
Podobny mechanizm powinien zosta¢ zastosowany wobec wszystkich innych form
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty lub placdwki, ktére wykraczajg poza
podstawe programowsa lub dotyczg zagadnien objetych podstawa programowga wychowania
do zycia w rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantéw ze $rodkéw publicznych.

Dobrg praktyka jest takze informowanie przez szkote rodzicow o przystugujgcych im
uprawnieniach, nawet, jesli taki obowigzek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkote powinien réwniez publicznie udostepnié informacje
o wspotpracy szkét z organizacjami pozarzadowymi, podajgc je w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej gminy. Wskaza¢ trzeba przynajmniej nazwy organizacji,

na dziatalno$c ktérych wydat zgode dyrektor, oraz okresli¢, jaki jest charakter ich aktywnosci.

* Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 ze zmianami).



Dzigki takiemu rozwigzaniu rodzice beda dysponowaé wiedza o funkcjonowaniu szkoty

jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadari z zakresu wychowania dziecka.

Il. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ GMINY

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez gmine powinny byé tworzone
z uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i tozsamosci.

Programy wspdtpracy z organizacjami spotecznymi powinny uwzgledniaé zasade
wzmacniania rodziny i matzenistwa oraz wykluczaé finansowanie projektéw, ktére godzg
w te wartosci. Konieczne jest w szczegdlnosci wytgczenie mozliwosci przeznaczania érodkéw
publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjng tozsamoéé
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takie regulaminy
samorzadowych konkurséw dla organizacji spotecznych powinny zostaé uzupetnione
o standardy wzmacniajgce rodzing i matzeristwo oraz wykluczajace przeznaczanie $rodkéw
na dziatania podwazajgce konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa
ocbywateli.

Samorzadowe programy profilaktyczne, ktére majg na celu przeciwdziatanie
przemocy i pomoc jej ofiarom, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz realizacje
celdw polityki zdrowotnej, powinny uwzglednia¢ zasade poszanowania integralnosci
rodziny, ktéra moze zosta¢ uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak zagrozenie Zycia
lub zdrowia jej cztonkéw. Tylko w ten sposéb uda sie unikng¢ patologicznych sytuacji, gdy
dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji w zycie rodzin, w tym nawet odbierania dzieci,
ktora nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi przestankami.

Konieczne  jest takie wykluczenie prawnej dyskryminacji matienstw
i wychowywanych przez nie dzieci w polityce spotecznej samorzadu. Zbyt czesto dochodzi
do sytuacji, gdy fakt pozostawania przez rodzicbw w zwiazku matzeriskim negatywnie
wptywa na sytuacje dziecka. Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu do ustug i $wiadczen
oferowanych przez samorzad, ktérych przyznanie jest uwarunkowane ztozeniem
oswiadczenia o statusie samotnego rodzica. Juz samo urealnienie tego rodzaju oswiadczen
poprzez wprowadzenie znanego w polskim systemie prawnym wymogu, by samotny rodzic
przedfozyt orzeczenie zasgdzajace alimenty, moie wyeliminowaé korzystanie z tego
przywileju przez osoby nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczyC skale dyskryminacji

matzenstw.



Aby prawidfowo realizowaé na poziomie samorzagdowym prawa rodzin, konieczne
jest powotfanie Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie samorzagdowego systemu
zgtaszania naruszer praw rodziny. Rzecznik powinien monitorowa¢ przestrzeganie praw
rodziny przez instytucje samorzadowe, w tym szkoty, oraz interweniowa¢ w sytuacjach, gdy
dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzi¢ infolinie lub skrzynke kontaktowa

umozliwiajgcg przesytanie zgtoszen.
V. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza sie do rozwiazan, ktére s3 ujete w niniejszej
Karcie. Na sytuacje rodziny wptywajg bezposrednio takie akty prawne, ktorych gtéwnym
przedmiotem regulacji jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kaidego aktu prawa miejscowego powinno poprzedzaé
okreslenie, czy wptynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw
rodzicdw i praw dzieci — zgodnie z zasadg family mainstreaming. Jesli ma to miejsce,
kazdorazowo nalezy dokona¢ wszechstronnej oceny skutkéw regulacji w tym zakresie.
Niedopuszczalne jest w szczegblnodci ograniczenie przez akt prawa miejscowego

konstytucyjnych i ustawowych praw rodzin i ich cztonkdéw.
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